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Joanna Iza BELZYT!, Jarostaw BADERA'

Inny/Obcy a konflikt — fenomen wzajemnych zaleznosSci

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie zaleznosci tego, co nasze/moje, a Inne/Obce, w mysleniu o konfliktach
wokot projektow inwestycyjnych. W przypadku pojawienia sig inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem prze-
strzeni i zasobow Ziemi, zwtaszcza jesli spowoduje to jakiekolwiek zmiany (realne czy potencjalne), generowane
sg emocje negatywne, prowadzace do powstania zarzewia konfliktu.

Paradoksalnie udziat w konflikcie moze nie$¢ ze sobg korzysci dla stron zaangazowanych, chocby takie jak:
zaspokojenie potrzeb (uwagi i waznosci), realizowanie sie¢ w (nowych) rolach spotecznych, poznawanie innych
punktéw widzenia, odnajdywanie sie w nowych grupach spotecznych czy ,zakorzenienie” w lokalnosci.

Zyjac w ,spotecznym teatrze zycia” kazda osoba odgrywa rézne role, co moze prowadzi¢ do napiecia i poczucia
ambiwalencji. W takiej sytuacji jednostka ma poczucie rozproszenia tozsamosci mogac by¢ jednoczesnie w kilku
opozycyjnych do siebie grupach. Jako przyktad postuzy¢ moze tu konflikt wokét projektu goérniczego Orzesze.
Ten i inne przyktady pokazuja, ze to, co moje oraz Inne/Obce, przy catej swej odrebnosci, jest jednak w mniejszy
czy wiekszy sposéb ze sobg splecione. Fenomen wzajemnych zaleznosci Innego/Obcego i konfliktu moze by¢
zatem ciekawym spojrzeniem na problematyke konfliktbw w gospodarowaniu przestrzenig i zasobami Ziemi.
Konflikty, w tym zwtaszcza okotogérnicze, sg niezwykle ztozonym zjawiskiem, z wielkim potencjatem — zaréwno
negatywnym, jak i pozytywnym. Docenienie wymienionych w artykule korzysci, wynikajacych ze wzajemnych
zaleznos$ci stron zaangazowanych w konflikt, wraz z gotowoscig wyjscia poza sfere komfortu, dajg mozliwo$é
zrozumienia i szukania porozumienia prowadzacego do pozytywnej zmiany zgodnej z ideg zréwnowazonego
rozwoju.

W tej zlozonej sytuacji wigczenie aspektdéw nie tylko socjologicznych, ale takze psychologicznych staje sie
waznym elementem polityki surowcowej panstwa i przedsigbiorstw, ktérego nie mozna dtuzej zaniedbywac.

Stowa kluczowe: gérnictwo, spoteczna odpowiedzialno$é¢ biznesu, public relations

The Other/Alien and conflict — the phenomenon of mutual dependencies

Abstract: The aim of the article is to show the dependence of what is our/mine and Other/Alien in thinking about con-
flicts around investment projects. Investments related to the development of space and resources of the Earth,
especially if they cause any (real or potential) changes, generate negative emotions which often become the
embers of conflict.

1 Uniwersytet Gdanski, Wydziat Nauk Spotecznych, Gdansk; e-mail: pedjb@ug.edu.pl, jaroslaw.badera@us.edu.pl
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Paradoxically, participation in such conflict may benefit the parties involved. Positive outcomes include: meeting
needs (attention and significance), fulfilling (new) social roles, learning about other points of view, finding them-
selves in new social groups or embedded in local communities.

Living in the social theater of life, each person plays different roles, which can lead to tension and a sense of
ambivalence. In this situation, the individual has a sense of identity dispersion, being able to be simultaneously
in several groups opposing each other. The conflict surrounding the Orzesze mining project can serve as an
example here.

This and other examples show that what is mine and the Other/Alien, with all its separateness, is, however, more
or less intertwined with each other. So, the phenomenon of mutual dependence between the Other/Alien and
conflict can provide an interesting perspective when looking at conflicts in managing the space and resources of
the Earth. Conflicts, in particular mining-related ones, are an extremely complex phenomenon with great poten-
tial — both negative and positive. The appreciation of the benefits mentioned in the article, which result from the
mutual dependence of the parties involved in the conflict along with their readiness to go outside their comfort
zones, provide an opportunity for mutual understanding and reaching agreement which could lead to a positive
change consistent with the idea of sustainable development.

In this complex situation, the incorporation of not only sociological but also psychological aspects becomes an
important element of the states’ and companies’ resources policy and cannot be neglected any more.

Keywords: mining, corporate social responsibility, public relations

Wprowadzenie

Artykut ma na celu wskazanie zalezno$ci tego, co nasze/moje, a Inne/Obce, w mysleniu
o konfliktach wokoét projektow inwestycyjnych ingerujacych w otaczajace srodowisko spo-
feczne i naturalne. Pojawienie si¢ czego$ nieznanego, zmieniajacego status quo nicodzow-
nie wywoluje emocje — pozytywne lub negatywne. W przypadku pojawienia si¢ inwestycji
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni i zasoboéw Ziemi, zwlaszcza jesli spowoduje
to jakiekolwiek zmiany (realne czy potencjalne), generowane s3 emocje negatywne, co pro-
wadzi po powstania zarzewia konfliktu.

Celem nadrzednym tego artykulu jest proba uchwycenia rozproszonej struktury po-
znawczej, wynikajacej niejednokrotnie z automatyzméw wyjasniania rzeczywistosci 1 jej
przektadu na projektowanie dalszych praktyk interakcyjnych. Wzorzec postgpowania jest
czesto konstruowany w oparciu o jednostkowe doswiadczanie 1 postrzeganie rzeczywisto-
$ci. Probujac doprecyzowac te perspektywe problemu, wyrdézni¢ mozna wieloaspektowosé
budowania relacji na styku tego, co nasze/moje, a Inne/Obce.

Paradoksalnie udziat w konflikcie moze nie$¢ ze sobg korzysci dla stron zaangazowanych,
chocby takie jak: zaspokojenie potrzeb (uwagi i waznosci), realizowanie si¢ w (nowych)
rolach spolecznych, poznawanie innych punktéw widzenia, odnajdywanie si¢ w nowych
grupach spolecznych czy ,,zakorzenienie” w lokalnosci. Fenomen wzajemnych zaleznosci
Innego/Obcego i konfliktu moze by¢ ciekawym spojrzeniem na problematyke konfliktow
w gospodarowaniu przestrzenia i zasobami Ziemi, gdyz tylko w sytuacji dopuszczenia do
mysli innych rozwigzan i wyjasnien, niz te powszechnie przyjete, mozna podjaé probe
otwarcia si¢ i zrozumienia Innego, a w efekcie osiggnigcie porozumienia.



1. Podifoze powstawania konfliktow

Jak zauwaza Naworyta (2015) w ,,debatach dotyczacych inwestycji gorniczych bio-
ra udzial r6zni uczestnicy, sposrdd ktorych mozna wyodrgbni¢ charakterystyczne grupy”.
Wskazuje on na cztery grupy, ktére moga by¢ uczestnikami konfliktow:

a) uczestnicy reprezentujacy swoje interesy z uwagi na zamieszkiwanie na terenie inwe-
stycji lub w jej bezposrednim sasiedztwie,

b) lokalni przedsigbiorcy”, ktorzy moga straci¢ tereny inwestycyjne (bez mozliwosci
uzyskania odszkodowan z uwagi na brak tytutéw prawnych do terené6w) oraz pracownikoéw
(do tej pory nisko optacanych z uwagi na brak konkurencji),

¢) lokalni politycy (samorzadowcy, poczynajac od wojtdw i radnych, a na postach i se-
natorach konczac), ktérzy reprezentujac rozne stanowiska, moga sta¢ si¢ zaktadnikami gto-
szonych przez siebie hasel wyborczych (por. réwniez: Belzyt i Badera 2018),

d) przedstawiciele organizacji ekologicznych (tzw. ekolodzy), ktorzy zdaniem Naworyty
Lreprezentuja stanowisko negatywne niezaleznie od rodzaju inwestycji i stojacych za nia
argumentow”, ale jest to sita, ktorej zdecydowanie nie nalezy lekcewazy¢.

Dodatkowo mozna wskazaé piatg grupe, ktora wprawdzie nie jest bezposrednio zaanga-
zowana w sytuacje konfliktowe, ale ma duzy wptyw na ich ksztattowanie i przebieg — grupa
ta sa mass media (Badera 1 Jakson 2011).

Z doswiadczen i obserwacji Naworyty (2015), wynika, ze grupa pierwsza (zamieszkuja-
cy na terenie inwestycji) jest najwazniejsza grupa, na ktorej nalezy skupic¢ najwigksza uwa-
ge, cho¢ jest ona jednocze$nie niejednolita i wewnetrznie zréznicowana, co moze utrudnic¢
prowadzenie rozmow" ", ale ich prowadzenie jest niezwykle wazne, poniewaz jest to grupa,
ktérg mozna przekona¢ do inwestycji merytorycznymi argumentami.

Wielo$¢ grup zainteresowanych oddzialywaniem inwestycji gorniczej na terenie ich za-
mieszkania czy dziatalnosci gospodarczej oraz politycznej prowadzi nieuchronnie do po-
wstania sytuacji trudnych, ktore najczgsciej prowadzg do konfliktu. Pomimo powszechnego
przekonania o szkodliwosci i negatywnych skutkach konfliktu, moze on sta¢ si¢ jednak
okazjg do pozytywnych zmian. Zagrozenie zwigzane z negatywnymi skutkami konfliktu
pojawia si¢ w sytuacji, kiedy sytuacja konfliktogenna zostata zaniedbana lub jest niewtasci-

* Nie przyznajac si¢ wprost do pobudek kierujacych ich postgpowaniem (konflikt intereséw) do dziatan prze-
ciwko inwestycji wykorzystuja oni hasta ekologiczne i slogany w rodzaju ,katastrofa ekologiczna”, ,,dewastacja
krajobrazu”, ,,zanieczyszczenie powietrza” itp. Staraja si¢ rOwniez wptywa¢ na innych niezdecydowanych, w tym
swoich pracownikow, a dzigki posiadaniu wysokiej pozycji w lokalnej spotecznosci moga wywiera¢ naciski na
wojtow i radnych.

** Zréznicowanie wewngtrzne grupy, prowadzace czesto do konfliktow, jest spowodowane potozeniem za-
mieszkiwanej/posiadanej nieruchomosci/terenu wzgledem planowanych granic eksploatacji. ,,Potozenie nieru-
chomosci wzgledem planowanych granic eksploatacji jest niezwykle istotne. Ci, ktorych nieruchomosé¢ lezy nad
planowanym do eksploatacji ztozem beda objeci procesem relokacji, ale jednoczes$nie stang si¢ najwigkszymi
bezposrednimi beneficjentami nadchodzacych zmian, podczas gdy ludzie mieszkajacy w otoczeniu planowanej
inwestycji beda narazeni na pewien realny dyskomfort wynikajacy z bliskosci realizowanego przedsigwzigcia. Oni
réwniez zostang beneficjentami jako mieszkancy dobrze prosperujacej gminy, jednak te korzysci nie beda bezpo-
$rednie. W wielu obserwowanych przeze mnie przypadkach stosunek do projektu goérniczego zalezal wtasnie od
tej wytyczonej w realnej przestrzeni linii podzialu” (Naworyta 2015).



wie zarzadzana. W takim przypadku pojawia si¢ niebezpieczenstwo destrukcyjnego wplywu
zardwno na relacje stron zaangazowanych, jak i na ich otoczenie.

Rozwazajac proces rozwoju konfliktu mozna podzieli¢ go na pig¢ etapow: niezgodnose,
rozpoznanie i personalizacja, strategia, otwarty konflikt oraz rezultat (szerzej na ten temat:
Idziak 2014; Belzyt 2017). Szukajac czynnikéw powstawania konfliktow, warto siggnac
do typologii stworzonej przez amerykanskiego mediatora Moore’a (2009), ktory wskazat
pie¢ potencjalnych zrodet (typow) konfliktow i ,,zamknat” je w tzw. kole konfliktu. Sa to:
konflikt danych, relacji, wartoci, intereséw oraz strukturalny”. Podziat ten jest uniwersalny
i przez to niezwykle uzyteczny dla stworzenia plaszczyzny analiz zwigzanych z sytuacjami
konfliktu czy sytuacjami konfliktogennymi (szerzej na ten temat Belzyt 2017).

Sytuacja konfliktu sama w sobie jest trudna, a dodatkowo moze ja komplikowac to, ze
moze sktada¢ (naktadac) si¢ na niag kilka przyczyn, a dodatkowo kazda ze stron zaangazo-
wana (uwiktana) w konflikt moze koncentrowac si¢ na innej, waznej dla niej ptaszczyz-
nie"”. W sytuacji realnego konfliktu niezwykle trudno jest sprowadzi¢ go do, uznawanej
za najkorzystniejsza, ptaszczyzny interesu i struktury. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w konflikt
zaangazowane sg silne emocje, ktore najczesciej sa nieuswiadomione (Belzyt 2015, 2017;
Belzyt i Badera 2018).

Emocje te pojawiaja si¢ podczas spotkania z Innym/Obcym (tu: inwestorem), co za-
wsze jest potencjalnym czynnikiem konfliktogennym, poniewaz to, co inne, nowe, wzbu-
dza niepokoj, wytraca ze stanu rownowagi (uznanego status quo) i prowadzi do dysonansu
poznawczego. Relacja z Innym, z tym co Obce, zawsze obarczona jest nieufnoscia, lekiem
i wpisana w naszg nature, co mozna uzna¢ poniekad za odruch atawistyczny (Belzyt 2005,
2013, 2015).

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przytoczonych tresci, niezwykle trudno jest uchwycic¢
rozproszong strukturg poznawcza, wynikajaca niejednokrotnie z automatyzmow wyjasniania
rzeczywistosci i jej przektadu na projektowanie dalszych praktyk interakcyjnych. Dodatko-
wa trudnoscia jest to, ze niejednokrotnie wzorzec postepowania konstruowany jest w opar-
ciu o jednostkowe doswiadczanie i postrzeganie rzeczywistosci, w zwigzku z czym wyroz-
ni¢ mozna wiele aspektow budowania relacji na styku tego, co nasze/moje, a Inne/Obce.
Relacje te, jak juz zostalo wspomniane, nie zawsze s3 pozytywne, a cz¢sto obarczone sg
potencjalem konfliktowym. Paradoksalnie jednak sytuacje konfliktogenne i udziat w nich
moze nie$¢ ze sobg korzysci dla stron zaangazowanych, zarbwno mieszkancow, lokalnych
przedsigbiorcow i politykdéw, czy w efekcie rowniez dla inwestorow.

* Por. rowniez do innowacyjnej koncepcji ,,Walca konfliktow” polegajacej na uzupetieniu kota konfliktow
Moore’a o dwa dodatkowe elementy: emocje i kody jezykowe (Belzyt i Badera 2018).

** Ponadto trzy pierwsze plaszczyzny wskazane przez Moore’a (2009) — konflikt danych, konflikt relacji, kon-
flikt warto$ci — moga stanowi¢ sekwencj¢ chronologiczng narastania sytuacji konfliktowej: niewyjasniony konflikt
danych przeradza si¢ w konflikt relacji migdzy stronami, a przedtuzajacy si¢ w czasie brak rozwigzania powoduje
eskalacje konfliktu, prowadzac do o wiele powazniejszego konfliktu — konfliktu warto$ci. W takiej sytuacji nie
ma szansy na konstruktywne rozwiazanie, dlatego sugeruje si¢ sprowadzenie konfliktu do wspdlnej ptaszczyzny,
ktora moze stac¢ si¢ negocjowalna. Za najkorzystniejsze uznaje si¢ sprowadzenie konfliktu do plaszczyzny interesu
i struktury (por. Belzyt 2017).

8



2. Korzysci z konfliktu

Rozwazajac mozliwosci czerpania korzysci z konfliktu (uczestnictwa w konflikcie), war-
to rozpocza¢ od dostrzezenia znaczenia Innego/Obcego w zyciu jednostek. Jak wspomnia-
no — spotkanie z tym, co Inne/Obce budzi niepokoj, powoduje powstanie sprzeciwu wobec
pojawienia si¢ Innego. Nalezy uswiadomic¢ sobie jednak, ze kazdy z nas jest ,,skazany” na
nieustanne do$wiadczanie styku/granicy”, gdzie poznaje si¢ mysli, przekonania, doswiad-
czenia swoje 1 innych (Bachtin 1986; Ortowski 2016). Jednoczesnie zyjac w ,,spolecznym
teatrze zycia” (Goffman 2009) kazda osoba odgrywa rozne role, co moze prowadzi¢ do
sytuacji napiecia i ambiwalencji*™.

Przyktadem ambiwalencji jest sytuacja, gdy pracownicy kopalni wywodzg si¢ sposrod
lokalnej spoteczno$ci. Mozna to zaobserwowac¢ zwlaszcza w przypadku relatywnie niewiel-
kich, odkrywkowych zaktadow wydobywczych, ktore zatrudniaja nie wigcej niz kilkadzie-
sigt 0sOb, z czego pewien procent stanowig zwykle mieszkancy pobliskich miejscowosci.
Osoby te, pragnac by¢ lojalne wobec pracodawcy, sa czgsto potgpiane przez sasiadow nie-
czerpigeych korzysci z funkcjonowania kopalni, odczuwajacych za to skutki zapylenia lub
hatasu, a zwlaszcza cigzkiego transportu kotowego. Zjawisko takie, dokumentowane choéby
wpisami na forach internetowych (niekiedy sa to wrgcz ataki personalne), autorzy zaobser-
wowali np. w jednej z gmin Pomorza Zachodniego.

Nieco inna sytuacja zachodzi, gdy osoby zwigzane zawodowo z gérnictwem s3 posiada-
czami nieruchomosci zagrozonych nowym projektem wydobywczym w obrebie tzw. green-
field. Abstrahujac od realnosci obaw, sg oni dla mieszkancow liderami opinii, stajac przed
dylematem w czyim interesie majg si¢ wypowiadaé i dziataé, zwlaszcza w sytuacji, gdy ich
ekspercka wiedza i do§wiadczenie stoja w sprzecznosci z ugruntowanymi (np. przez me-
dia) stereotypami. Jako przyktad postuzy¢ moze tu konflikt wokot projektu Orzesze (Belzyt
2017). Jeszcze wigksze komplikacje wystepuja, gdy ocenie podlegaja sposoby eksploatacji,
z ktorymi ,,ekspert” nie miat wczesniej do czynienia; miato to miejsce w przypadku jednego
z dolnoslaskich kamieniotomdéw (Badera 1 Jakson 2011).

Przyktady te pokazuja, ze to, co moje i Inne/Obce jest jednoczesnie relacyjne, bo to, co
wlasne i obce przy catej swej odrgbnosci jest jednak w mniejszy czy wigkszy sposob sple-
cione ze soba (Waldenfels 2009) i to w relacji (opozycji) do innych mozna okresli¢ to co
moje oraz ustali¢ granice ,,ja”. To dzicki innemu mozna spojrze¢ na siebie oczami drugiego,
a tym samym odpowiedzie¢ w pelni na podstawowe pytanie ,.kim jestem?” (Bachtin 1986;
Orlowski 2016). Zatem to, co Inne/Obce, moze nie$¢ ze sobg obok potencjalnych zagrozen
i lekow rowniez potencjal rozwojowy, a spotkanie z Innym/Obcym moze mie¢ przebieg
(1 wynik) zarowno konstruktywny, jak i destrukcyjny.

Kolejnym obszarem, w ktéorym znaczenie Innego jest niezwykle wazne jest budowanie/
umacnianie tozsamosci w kontakcie i opozycji do Innego. Jak pisat Sartre (1998), aby po-

* Jak pisal Waldenfels: ,,Obce jest fenomenem granicznym par excellence” (2009).

** Jednostka opowiadajac si¢ w konflikcie po stronie ,,my-oni/ja-oni” ma poczucie rozproszenia tozsamosci
mogac by¢ jednoczesnie w kilku opozycyjnych do siebie grupach/na réznych plaszczyznach konfliktu ,,my-oni/
ja-oni”.



znaé prawdg o sobie nalezy ,,przej$¢ przez innego”. Inny jest niezb¢dny dla naszej egzysten-
¢ji i zbudowania naszej tozsamosci. To w kontakcie, w opozycji do Innego i wobec Innego
poznajemy siebie, poznajemy granice swoje i innych. Dzigki Innemu mozemy spojrze¢ na
siebie oczami drugiej osoby; poczu¢, dowiedzie¢ si¢ jak jestesmy postrzegani (na ile Ja-ide-
alne i Ja-realne sg zbiezne).

Obecno$¢ Innego jest niezbedna rowniez do zaspokajanie potrzeb, a wsrdd nich tych
niezwykle waznych dla wlasciwego spolecznego funkcjonowania:

= poczucie bycia docenionym i zauwazonym — niezwykle wazna jest Swiadomos¢ bycia

wystuchanym, zrozumianym, bycia waznym dla innych, aby mie¢ poczucie, ze inni
licza si¢ z naszym zdaniem;

= poczucie sensu ,,zagmatwanego” §wiata 1 rozumienie przyczyny i skutku, oraz zwia-

zana z tym potrzeba zaufania innym (Swiadomos¢, ze mozna zaufa¢ innym daje po-
czucie bezpieczenstwa);

= poczucie bezpieczenstwa i potaczona z tym potrzeba odczuwania stabilnosci, prze-

widywalnosci zdarzen, powtarzalnosci, znajomosci zasad i struktur w otaczajacej
rzeczywistosci;

= poczucie przynaleznosci do grupy, co wigze si¢ z odczuwaniem akceptacji, poszano-

wania, docenienia przez innych.

Z potrzeba poczucia przynaleznos$ci faczy si¢ obecne zagrozenie ,,wykorzenieniem”, na
ktére zwrdcita uwage Tersa (2017). Coraz czgsciej osoby nie czujg si¢ zwigzane z miejscem,
spoteczno$cig lokalna, sgsiadami, co moze generowac wiele trudnosci i zaburza¢ realizacjg
podstawowych potrzeb, wymienionych powyzej, wynikajacych z zycia w spoteczenstwie.
Coraz wigcej 0sOb zyje w globalnej wiosce i1 coraz wigcej czasu spedza w §wiecie wirtual-
nym.

W tej sytuacji mozliwo$¢ ,,zakorzenienia” w lokalnosci to jeden z paradoksoéw uczest-
nictwa osob/grup w konflikcie, z ktorego moga wynikac:

= poznawanie innych (sasiadow), szukanie kontaktu z innymi osobami w celu zjedno-

czenia si¢ wokol sprawy waznej dla lokalnej spotecznosci;

= wspdlnota interesow, uswiadomienie sobie, ze osoby zyjace dookola maja podobne

potrzeby, podobnie mysla, maja zbiezne zdanie w okreslonych tematach (np. doty-
czace planowanej inwestycji gorniczej);

= $wiadomos$¢ praw obywatelskich, korzystanie z narzedzi demokracji, np. protestow,

demonstracji, ktore pomigdzy wyborami s3 jedyng forma wyrazania opinii spotecz-
nej;
= budzenie lokalnego patriotyzmu, poczucia odpowiedzialnosci za lokalng spotecznosé
1 wigzi z ,,malg ojczyzna”;

= budowanie wspdlnoty lokalnej poprzez uczenie si¢/poznawanie si¢ nawzajem
i ,,otwierania si¢” na Innych, ktérzy do tej pory mogli by¢ uznawani za Obcych
(mimo ze zyjacych tuz obok).

Zakorzenienie w lokalno$ci widoczne jest w przypadku wigkszosci konfliktow okologor-
niczych. Autorzy obserwowali tego typu zjawisko w trakcie debaty zorganizowanej w jed-
nym z wielkopolskich miasteczek w zwiazku z lokalizacjag w regionie odkrywek wegla
brunatnego, gdzie doszto do spotkania kilku niezaleznych, lokalnych organizacji pozarza-
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dowych. W opozycji do grup lokalnych stan¢ta z kolei grupa zorganizowana w zwigzek
zawodowy, ,,nieprzywigzana” do okre§lonego miejsca, ale do przedsigbiorstwa zmieniaja-
cego obszar swej dzialalno$ci zaleznie od lokalizacji ztoza i stanu jego zagospodarowania.
Podobng sytuacje obserwowano w kontekscie projektu zwirowni na terenie wspomnianej
wczesniej gminy zachodniopomorskiej; doszto tam nawet do referendum w tej sprawie. Na
przeciwlegtym biegunie stoi projekt matej piaskowni w wojewodztwie §laskim, w przy-
padku ktorej lokalna wspodlnota mieszkancow dzielnicy zawarta umowe z firma i staneta
po stronie przedsi¢biorcy, w opozycji do nickorzystnych decyzji (a wtasciwie ich braku) ze
strony wtadz miejskich, ktére — z niejasnych przyczyn — okazaty si¢ niechetne inwestycji
(jako oficjalne stanowisko podano wzgledy ochrony przyrody).

Okazuje si¢ jednak, ze takze cz¢$¢ kompanii gérniczych (zwlaszcza migdzynarodowych,
przenoszacych pewne do§wiadczenia na grunt polski) potrafi w pewnym sensie zjednoczy¢
lokalne instytucje i organizacje wokot projektu, jesli tylko w ramach prowadzonych dziatan
z zakresu Corporate Social Responsibility (CSR) rozpoznane zostang rzeczywiste potrzeby
publiczne, a nawet indywidualne. Dzieje si¢ tak zwlaszcza, jesli w poprzednim okresie po-
trzeby te (jakkolwiek rozumiane) byly Zle rozpoznane lub wrecz ignorowane.

Wymienione mozliwe do uksztaltowania si¢ zachowania i postawy sa przyktadami po-
wstawania spoteczenstwa obywatelskiego i budzenia si¢ §wiadomosci obywatelskiej, co pro-
wadzi w perspektywie czasowej do zwigkszenia $wiadomosci spotecznej i dostrzezenia za-
leznosci wzajemnego przenikania si¢ dziatan cztowieka, przemystu (opartego na surowcach
mineralnych) i srodowiska naturalnego. A to, wraz z dzialaniami edukacyjnymi (Naworyta
2015) oraz dziataniami z zakresu Public Relations (PR) przedsicbiorstw moze znaczaco
wplyna¢ na postrzeganie i akceptacj¢ inwestycji przemystowych (gorniczych) przez spo-
tecznosci lokalne.

Podsumowanie i wnioski

Konflikty, w tym zwlaszcza okotogornicze, sa niezwykle ztozonym zjawiskiem, z wiel-
kim potencjalem, zarowno negatywnym, jak i pozytywnym. Docenienie przywotanych w ar-
tykule korzysci — a zostalo tu wskazanych zaledwie kilka — wynikajacych ze wzajemnych
zaleznosci stron zaangazowanych w konflikt, wraz z gotowoscia wyjscia poza sfere kom-
fortu, dajg mozliwo$¢ zrozumienia i szukania porozumienia prowadzacego do pozytywnej
zmiany zgodnej z ideg zrownowazonego rozwoju.

Kluczowe jest stworzenie odpowiedniej przestrzeni do spotkan i rozméw, aby mozliwe
byto ujawnianie potrzeb, czyli odkrywanie wlasnych oczekiwan przed innymi. Zaistnienie
takiej sytuacji pozwala na poszukiwanie rozwigzan, bowiem czestym powodem konfliktow
jest oczekiwanie, ze inni domyslg si¢, jakie sg nasze potrzeby i oczekiwania (Idziak 2014;
Belzyt 2017).
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Zastosowanie wybranych metod wielowymiarowej analizy
porownawczej do identyfikacji determinantow wartosci grupy
kapitatowej na przyktadzie firm sektora energetycznego

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza czynnikéw determinujgcych warto$¢ organizacji wielopodmiotowych
sektora energetycznego oraz ich uszeregowanie wedtug stopnia sity oddziatywania na te warto$é. W tym celu
zostaty uzyte metody statystyczne, ktore najlepiej sprawdzajg sie w ustalaniu porzadku cech diagnostycznych
wedtug okreslonego kryterium. Badaniem zostaty objete firmy polskiego sektora energetycznego, natomiast
sam proces opiera sie na danych agregatowych, ktére reprezentujg dane finansowe grup kapitatowych obecnie
dziatajgcych w polskim sektorze energetycznym.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono krotkg charakterystyke polskiego sektora energetycznego, zwracajac

szczegodlng uwage na strukture organizacyjng sektora, czyli firmy operujgce na krajowym rynku energii. Opisano

charakter przedsiebiorstwa wielopodmiotowego jako typowej jednostki gospodarczej w sektorze.

W drugiej czesci artykutu opisano zatozenia wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP) jako narzedzia po-

réwnywania jednostek wielocechowych. WAP umozliwia znalezienie najwazniejszych parametréw lub wskazni-

kéw majacych najwiekszy wptyw na warto$¢ organizacji wielopodmiotowej jaka jest grupa kapitatowa. Badaniem

objeto cztery przedsigbiorstwa polskiego sektora energetycznego: TAURON Polska Energia SA, ENEA SA,

ENERGA SA oraz PGE Polska Grupa Energetyczna SA.

Badanie z zastosowaniem WAP przeprowadzono w trzech etapach:

= w pierwszym etapie, na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych, stworzono macierz
cech diagnostycznych, opisujgcych kondycje finansowa podmiotu badan,

— w drugim etapie dokonano normowania, ujednolicenia wartosci zmiennych diagnostycznych; zastosowano
dwie metody normowania: metode standaryzacji i unitaryzacji zerowe;j,

= w trzecim etapie pogrupowano zmienne diagnostyczne wykorzystujgc dwie metody: wzorcowg miare rozwoju
Hellwiga oraz bezwzorcowa miare rozwoju.

Wyniki analizy zilustrowano za pomocg tabel i rysunkéw.

Stowa kluczowe: wielowymiarowa analiza poréwnawcza, zmienna diagnostyczna, sektor energetyczny, metody porzad-
kowania liniowego, metody normalizacji

1 AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Zarzadzania, Krakéw; e-mail: abyrska@zarz.agh.edu.pl
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The application of selected methods of multidimensional comparative
analysis to identify value determinants on the example of energy sector
companies

Abstract: The subject of the paper is the analysis of factors determining the value of multi-entity organizations in the
energy sector and their ranking according to the degree of impact on this value. For this purpose, statistical
methods were used, which are best suited to determine the order of diagnostic features according to a specific
criterion. The survey covered companies from the Polish energy sector, while the process itself is based on
aggregated data, which represents the financial data of capital groups currently operating in the Polish energy
sector.

The first part of the article presents a short description of the Polish energy sector, paying particular attention to

the organizational structure of the sector, i.e. companies operating on the domestic energy market. The nature

of a multi-entity enterprise as a typical economic unit in the sector is described.

The second part of the article describes the assumptions of multidimensional comparative analysis (MCA) as

a tool for comparing multifunctional units. The MCA makes it possible to find the most important parameters or

indicators having the greatest impact on the value of a multi-entity organization, i.e. a capital group. The survey

covered four companies from the Polish energy sector: TAURON Polska Energia SA, ENEA SA, ENERGA SA

and PGE Polska Grupa Energetyczna SA.

The study with the use of MCA was conducted in three stages:

= in the first stage, on the basis of information contained in the financial statements, a matrix of diagnostic
features was created, describing the financial condition of the examined entity,

— in the second stage, the values of diagnostic variables were normalized/unified; two methods of normaliza-
tion were applied: the method of standardization and zero unitization,

= in the third stage, the diagnostic variables were grouped using two methods: the model measure of Hellwig's
development and the non-standard measure of development.

The results of the analysis are illustrated by tables and figures.

Keywords: multi-dimensional comparative analysis, diagnostics variable, methods of linear ordering, methods of nor-
malization

Wprowadzenie

Analizujac kondycj¢ przedsicbiorstw czy szacujac ich warto$¢, stosuje si¢ wybrane
wskazniki finansowe reprezentujace obszary ich funkcjonowania, jak: ptynnos¢, rentowno$é
czy zadhuzenie. Poniewaz kazda organizacja ma swojg specyfike, problem powstaje szcze-
goblnie przy ocenie podobienstwa réoznych przedsigbiorstw — stopien podobienstwa dwoch
jednostek z uwagi na jeden wskaznik moze by¢ inny niz podobienstwo tych samych jed-
nostek ze wzgledu na inng cechg. Dlatego tez rodzi si¢ potrzeba pordwnywania jednostek
za pomoca formalnych procedur. Wieclowymiarowa analiza poréwnawcza jest ta dziedzing
statystyki matematycznej, ktora wskazuje narzedzia i metody poréwnywania jednostek wie-
locechowych.

Poniewaz procedury badawcze wiclowymiarowej analizy poréwnawczej zostalty w ar-
tykule zaprezentowane na przyktadzie firm sektora energetycznego, w pierwszej czgsci ar-
tykutu przedstawiona jest krotka charakterystyka sektora oraz polski rynek energetyczny
z jego strukturg organizacyjng. Opisano charakter przedsicbiorstwa hybrydowego, inaczej
wielopodmiotowego, jako typowej jednostki gospodarczej w sektorze.

W drugiej czgsci artykutu opisano zalozenia wielowymiarowej analizy poréwnawczej
(WAP), jako narzedzia porownywania jednostek wielocechowych. Celem zastosowania
WAP jest znalezienie parametréw majacych najwigkszy wptyw na warto$¢ organizacji wie-
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lopodmiotowej, jaka jest grupa kapitatowa. Badaniem objeto cztery przedsicbiorstwa sektora
energetycznego: TAURON Polska Energia SA, ENEA SA, ENERGA SA oraz PGE Polska
Grupa Energetyczna SA.

Wielowymiarowg analiz¢ poréwnawcza mozna z powodzeniem stosowaé¢ w innych ob-
szarach badawczych, np. do rangowania obiektow geologicznych wedlug przyjetego kryte-
rium czy ustalaniu najistotniejszy cech obiektu geologicznego determinujacych jego wartosé
rynkowa.

1. Charakterystyka sektora energetycznego

Ustawa Prawo energetyczne definiuje pojecie bezpieczenstwa energetycznego, jako
,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy za-
chowaniu wymagan ochrony $rodowiska” (Ustawa Prawo energetyczne... 1997). Bezpie-
czenstwo energetyczne — to przede wszystkim sytuacja, w ktorej mozliwe jest zaspokojenie
biezacego i przysztego zapotrzebowania spoleczenstwa na energi¢ i paliwa. Rozumie si¢
przez to m.in. (Piela i in. 2009):

= bezpieczenstwo technologii, zastosowanie wiasciwych urzadzen i prawidtowg ich

pracg, a takze stan instalacji;

= cigglo$¢, niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej wedtug przyjetych standardow;

= bezpieczenstwo ekonomiczne, czyli oplacalnos¢ inwestycji w energetyke ze strony

inwestorow oraz akceptowalnos¢ cen, ktore nie beda tworzyly barier rozwoju gospo-
darczego 1 powodowaly ubdstwa energetycznego;

= bezpieczenstwo ekologiczne, minimalizacj¢ negatywnych efektéw produkcji energii

elektrycznej oddzialujagcych na srodowisko naturalne.

Bezwarunkowy dostep do energii elektrycznej jest stymulantem rozwoju gospodarczego
wspolczesnej gospodarki. Dlatego konsumpcja energii na §wiecie sukcesywnie rosnie i nic
nie wskazuje na to, aby ten trend mogt ulec zmianie. Swiatowe zapotrzebowanie na ener-
gie elektryczng w latach 2010-2017 wzrosto z 17,9 tys. do 21,4 tys. TWh — jest to 19%
wzrost w ciggu siedmiu lat. Podobny trend wystepuje w produkcji energii elektrycznej (CIA
World Factbook 2018). Glownym zrodtem energii w bilansie Swiatowym sg paliwa kopalne,
ktoérych udzial w bilansie no$nikoéw energii ksztaltuje si¢ na poziomie 65%, jak wida¢ na
rysunku 1.

Podobna tendencj¢ wzrostowa w konsumpcji energii elektrycznej mozna zaobserwowac
w Polsce, co zilustrowano na rysunku 2. Od 2014 r. tempo wzrostu zapotrzebowania na prad
waha si¢ w granicach 2% rocznie. Wzrost gospodarczy w latach 2000-2017, jako konse-
kwencja rozwoju przemystu i ustug oraz urbanizacji, s gtownymi czynnikami wplywaja-
cymi na to zjawisko. Jak mozna zauwazy¢ na rysunku 2, od 2014 roku konsumpcja energii
przekracza produkcje ze zrddetl krajowych. Majatek wytworczy w polskiej elektroenergetyce
jest przestarzaly, a co za tym idzie, jego sprawno$¢ wytworcza obniza si¢. Konieczne sa
nowe inwestycje i modernizacja pracujacych blokow energetycznych. Polski sektor energe-
tyczny bazuje w gldwnej mierze na jednym surowcu, jakim jest wegiel, ktory stanowi 78%
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23,1%

Rys. 1. Bilans no$nikow energii na $wiecie w 2017 roku
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: The Word Bank-World Development Indicators 2018

Fig. 1. Balance sheet of energy carriers in the world in 2017
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Rys. 2. Produkcja i konsumpcja energii elektrycznej w Polsce w latach 2000-2017
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: https://danepubliczne.gov.pl/dataset/energetyka-polska-
warszawa-2017, dla roku 2017 dane z: https://energetyka.wnp.pl

Fig. 2. Electricity production and consumption in Poland in the years 20002017
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udziatu w bilansie no$nikow energii*. Jakos$¢ ekologiczna oraz zmniejszajgce si¢ zasoby
tego surowca powoduja, ze stajemy si¢ przymusowym importerem energii, a taka sytuacja
moze w przyszlo$ci zagraza¢ bezpieczenstwu energetycznemu kraju.

Ciaglos¢ i stabilno§¢ dostaw energii elektrycznej gwarantowana jest przez podmioty
tworzace podsystemy — wytworczy, przesylowy, dystrybucyjny — w ramach Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego. Od 1997 r., tj. od momentu rozpoczecia przeksztalcen w sek-
torze, struktura podmiotowa na rynku energii elektrycznej systematycznie ulegata zmianom.
Skutkiem proceséw konsolidacji grup kapitalowych jest duzy stopien koncentracji. Obec-
nie polski rynek energetyczny kontroluja cztery podmioty gospodarcze, grupy kapitatowe:
TAURON, ENEA, PGE i ENERGA. Tylko takie organizacje wielopodmiotowe sg w stanie
bilansowac rynek energetyczny oraz sprostaé wyzwaniom inwestycyjnym.

2. Organizacja wielopodmiotowa w polskim sektorze energetycznym

Definicja organizacji wieclopodmiotowe;j czy tez grupy kapitatowej, nie znalazta jak dotad
jednoznacznego zdefiniowania. W literaturze z nauk ekonomicznych mozna spotka¢ kilka
sposobow definiowania wspominanego pojecia (Wiankowski 1999; Romanowska 1 in. 2000;
Trocki 2004). Dla celow praktycznych mozna przyjac¢ definicje¢ grupy kapitatowej: ,,jako
zbioru dwoch lub wigkszej liczby samodzielnych prawnie podmiotow gospodarczych, trwa-
le powiazanych kapitalowo, personalnie, strategicznie, kontraktowo, organizacyjnie badz
rynkowo, w ktorych jedno przedsiebiorstwo wystepuje jako spotka dominujaca (nadrzgdna)
1 sprawujaca kontrole nad pozostatymi spotkami zaleznymi czy tez stowarzyszonymi, w kto-
rych istnieje mozliwo$¢ realizacji wspolnych celow gospodarczych wynikajacych z tworza-
cych je powigzan” (Grabiec 2011).

W polskim prawie mozna rowniez znalez¢ kilka definicji grupy kapitatlowej. Nadrzgdny
dokument, regulujacy prawo finansowe, jakim jest Ustawa o rachunkowosci, okresla grupe
kapitatowa, jako jednostke dominujaca wraz z jednostkami zaleznymi (Ustawa o rachunko-
wosci... 2009). Podobna definicj¢ podaja Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci
Finansowej, gdzie ,,grupa kapitalowa to jednostka dominujgca oraz jej wszystkie jednost-
ki zalezne, niezaleznie od formy prawnej” (Praktyczny przewodnik po MSSF 2013). We-
dhug Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, przez grupe kapitatowa ,,rozumie si¢
wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy sa kontrolowani w sposob bezposredni lub posredni
przez jednego przedsigbiorce, w tym rowniez tego przedsigbiorce” (Ustawa z dnia 15 grud-
nia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. 122, 1319, 4). Przytoczone stan-
dardy definiujg grup¢ kapitatlowa jako jednostke dominujaca wraz z jej wszystkimi jednost-
kami zaleznymi.

Konsolidacja polskiego rynku energetycznego, ktdrej nadrzednym celem byto przede
wszystkim utworzenie silnych przedsigbiorstw, ktore beda w stanie bilansowa¢ rynek ener-
getyczny oraz sprostaja wyzwaniom inwestycyjnym, skutkuje powstaniem czterech gtow-
nych podmiotow — grup kapitatlowych: TAURON, ENEA, PGE i ENERGA.

* W 78% uwzgledniono wegiel kamienny i brunatny.
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Dziatalno$¢ podstawowa Grupy TAURON to przede wszystkim wydobycie wegla ka-
miennego, wytwarzanie energii elektrycznej i ciepla, a takze ich dystrybucja i sprzedaz.
Grupa sprzedaje energie elektryczna do okoto 5,3 mln odbiorcéw finalnych. Spétka domi-
nujacy i zarzadzajaca cala grupg jest TAURON Polska Energia SA. Spétka zadebiutowala
na GPW 30 czerwca 2010 roku.

Podstawowga dziatalnoscig Grupy Kapitatlowej ENEA jest wydobycie wegla kamiennego
oraz wytwarzanie, dystrybucja i handel energia elektryczng. Posiada niemalze 2,4 min klientow.
Wiodacg spotka grupy jest ENEA SA, ktora zadebiutowata na gietdzie 17 listopada 2008 roku.

Podstawowa dziatalno$¢ Grupy ENERGIA obejmuje dystrybucje, wytwarzanie oraz ob-
rot energig elektryczng i cieplng. Zasila w energi¢ elektryczng ponad 2,9 min klientow.
Role¢ zarzadcza w grupie petni ENERGA SA. Debiut akcji ENERGA SA na GPW nastapit
11 grudnia 2013 roku.

Grupa Kapitatlowa PGE jest najwigkszym w Polsce przedsigbiorstwem sektora elektro-
energetycznego. Wynik ten zawdzigcza potaczeniu wlasnych zasobow paliwa i wytwarzania
energii oraz posiadaniu sieci dystrybucyjnych. PGE gwarantuje dostawy energii elektryczne;j
do ponad 5 milionow klientow. Wiodacg spotka grupy jest PGE Polska Grupa Energetyczna
SA, ktora jest notowana na GPW od 6 listopada 2009 roku.

Tabela 1 przedstawia zestawienie poszczeg6lnych grup kapitatowych sektora energetycz-
nego w Polsce wraz z podziatem na strukture dziatalnosci, tj. spotke dominujaca, spotki za-
lezne, a takze wyszczegdlnienie podmiotéw gospodarczych odpowiedzialnych za konkretne
obszary dzialalno$ci operacyjne;.

Na rysunku 3 zilustrowano zasieg terytorialny dominujacych operatoréw dostaw energii
elektrycznej — poinocng czes¢ kraju obshuguje grupa ENERGA SA, potudniowa grupa TAU-
RON SA, wschodnig PGE SA i zachodnia ENEA SA RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. zarzadza
siecig elektroenergetyczng stolicy, a takze zapewnia energi¢ mieszkancom Warszawy.

Pozycja rynkowa kazdej z grup kapitatowych jest inna, tak jak i ich warto$¢ rynkowa. Te
warto$¢ ksztattujg specyficzne dla danego podmiotu czynniki. Na potrzeby artykutlu autorka
przez warto$é spotki rozumie jej kapitalizacje. Sledzac notowania gieldowe, obliczenie tej war-
tosci jako iloczynu liczby akeji spotki i kursu akcji na sesji gietdowej nie jest skomplikowane.
Interesujace wydaje si¢ zidentyfikowanie czynnikow, ktore t¢ warto$¢ ksztattuja. Jednym z na-
rzedzi stuzacym do ich ustalania moze by¢ wielowymiarowa analiza porownawcza.

3. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza jako statystyczne narzedzie
porownania obiektow wielocechowych

Wielowymiarowa analiza poréwnawcza (WAP) stanowi zespdt metod i narzedzi staty-
stycznych, ktore pozwalajg ze zbioru kilku czy kilkudziesi¢ciu charakterystyk, cech bada-
nego zjawiska/obiektu wybra¢ te, ktore maja najistotniejszy wpltyw na to zjawisko*. WAP

* W statystyce takie charakterystyki najcze$ciej reprezentuje zmienna opisujaca badane zjawisko lub obiekt,
tzw. zmienna diagnostyczna X. Zmienne takie moga mie¢ charakter liczbowy lub jako$ciowy. W przypadku zmien-
nych jakosciowych, zanim przystapi si¢ do analizy WAP, konieczna jest ich kwantyfikacja.
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Rys. 3. Zasigg terytorialny dostaw energii elektrycznej przez polskie grupy energetyczne
Zrédlo: http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33,201,tr,69,0,0,0,0,0,0sd.html

Fig. 3. Territorial scope of Polish energy groups

umozliwia poréwnanie obiektow wielocechowych poprzez oceng podobienstwa obiektow,
ich porzadkowanie i klasyfikacje.
Wsrod metod porzadkujacych wyrdznia sig:
= metody porzadkowania liniowego, stosowane w przypadku porzadkowania cech ba-
danych obiektéw na istotne, Srednio istotne lub nieistotne. Ilustracja tej grupy metod
moze by¢ rzutowanie przestrzeni wielowymiarowej na prosta;
= metody porzadkowania nieliniowego, ktore pozwalaja ustali¢ podobienstwo badanych
obiektow, odpowiada to rzutowaniu przestrzeni wielowymiarowej na ptaszczyzne.
W ramach metod porzadkowania liniowego mozna stosowaé:
= wzorcowa miar¢ rozwoju Hellwiga, ktora w artykule zostanie wykorzystana do zbu-
dowania rankingu cech na podstawie tzw. miary syntetycznej S,
= bezwzorcowa miarg rozwoju, ktora zostanie zastosowana do klasyfikacji cech bada-
nego obiektu na podstawie miary syntetycznej Q;.
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Kazda z metod wymaga ujednolicenia, czyli normowania cech diagnostycznych. Nor-
mowanie zmiennych diagnostycznych jest narzgdziem pozwalajagcym sprowadzi¢ oryginal-
ne wartosci zmiennej X do poziomu poréwnywalno$ci, czyli do przeksztalcenia, wedlug
wybranej metody normujacej, w zmienng Z, pozbawiong mian i o ustalonym, jednolitym
przedziale zmiennosci.

Autorka w analizie przypadku zastosowata dwie metody normowania cech diagnostycz-
nych:

= metod¢ standaryzacji,

= metod¢ unitaryzaji zerowej.

W metodzie standaryzacji, jako formul¢ normujacg, zastosowano wzor (Kukuta i Luty
2015):

X;—X; .
Z., =— -
7 s ( xj) ( )
gdzie:

z; — standaryzowane wartosci j-tej cechy dla i-tego obiektu,
Xji — warto$¢ diagnostyczna j-tej cechy dla i-tego obiektu,
X, — warto$¢ $rednia j-tej cechy,
s(xj)) — odchylenie standardowe j-tej cechy,
j — ilo$¢ cech diagnostycznych dla obiektu, j = 1,2,..,m,
i — ilo$¢ obiektow, i = 1,2,..,n.

Natomiast w metodzie unitaryzacji zerowej zastosowano formut¢ normujaca (Kukuta
1 Luty 2015):

, x,.j—mln,. x[j

z) = @)

max, x, —min, x;

gdzie:
minx; warto$¢ minimalna j-tej cechy dla i-tego obiektu,
max;x;; warto$¢ maksymalna j-tej cechy dla i-tego obiektu,
X — warto$¢ diagnostyczna j-tej cechy dla i-tego obiektu.

Wzorcowa miara rozwoju Hellwiga ranguje cechy diagnostyczne badanych obiektow
na podstawie warto$ci miernika S;, nazywanego miarg syntetyczng. Wartos¢ S; oblicza si¢
wedhlug reguty:

S =1--2 (3)

gdzie:

do; —

) — odleglos¢ euklidesowa, obliczana wedtug formuty:

dy; = [Z; (25 =2, 2}; “
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Z0; = max{zl-j} (5)

dy =d,+25(d,) (6)
- 1 m
=— ) 7
dy=—2 7 d, )
s(d()):[iZfl(do,- —%)2}2 ®)

Warto$¢ miernika 0;, obliczanego wedtug reguty (9), pozwala pogrupowa¢ zmienne dia-
gnostyczne na klasy wartosci:

0= %Z; Zi ©)

Dolna i gorng granice przedzialu klasowego, dla arbitralnie przyjetych trzech przedzia-
1ow klasowy (¢ = 3), wyznacza si¢ wedtug nastepujacych regut:
= Iklas¢ tworzg zmienne diagnostyczne o wartos¢ miernika Q; z przedziatu:
O, € [max Q; - k; max O],
= Il klas¢ tworzg zmienne diagnostyczne o wartos¢ miernika Q; z przedziatu:
Q; € [max Q; — 2k; max Q; — k],
= III klasg tworza zmienne diagnostyczne o warto$¢ miernika Q; z przedziatu:
O; € [min O;; max Q; — 2k]
gdzie:

P CA) (10)

R(Q)) =max Q;—min 0;, ¢ =3 11

3.1. Zastosowanie WAP w ocenie stymulant pozycji rynkowej polskich spotek
kapitatowych sektora energetycznego — analiza przypadku

Celem zastosowania WAP jest znalezienie najwazniejszych parametrow lub wskaznikow
majacych najwickszy wpltyw na warto$¢ organizacji wielopodmiotowej, jaka jest grupa kapita-
fowa. Badaniem objeto cztery przedsiebiorstwa polskiego sektora energetycznego: w przypad-
ku Grupy TAURON jest to TAURON Polska Energia SA, Grupy ENEA — ENEA SA, Grupy

ENERGA — ENERGA SA oraz dla Grupy PGE — PGE Polska Grupa Energetyczna SA.
Badanie z zastosowaniem WAP przeprowadzono w trzech etapach:

= [ etap — na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych, stwo-
rzono macierz cech diagnostycznych, opisujacych kondycj¢ finansowa podmiotu
badan,
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= 1[I etap — dokonano normowania warto$ci zmiennych diagnostycznych; zastosowano
dwie metody normowania: metod¢ standaryzacji i unitaryzacji zerowej,
= III etap — pogrupowano zmienne diagnostyczne wykorzystujac dwie metody: wzor-
cowa miar¢ rozwoju Hellwiga oraz bezwzorcowa miar¢ rozwoju.
Dobér zmiennych diagnostycznych uwzglednia kryterium:
= uniwersalnosci, czyli mozliwos$ci wzajemnego porownywania spotek przy pomocy
tych samych parametrow,
= dostgpnosci, co oznacza ze dane finansowe poddane analizie, sg dostepne dla kazde;j
z analizowanych spotek.
Zastosowanie wymienionych kryteriow pozwolito wytoni¢ — sposréd wielu parametrow
1 wskaznikow finansowych — te, za pomoca ktorych mozna dokonaé analizy oraz porownaé
spotki reprezentujace poszczegolne grupy kapitatowe. Wybrane do analizy cechy diagno-
styczne, zdefiniowane w tabeli 2, obejmuja okresy kwartalne: od I kwartatu 2014 r. do
I kwartatu 2017 r. (ilo$¢ badanych okresow — 13).

TABELA 2. Zmienne diagnostyczne dla WAP

TABLE 2. Diagnostic variable for Multi-Dimensional Comparative Analysis

Symbol Cecha diagnostyczna
x1 Przychody netto ze sprzedazy [mln zi]
x2 Zysk/strata z dziatalno$ci operacyjnej [mln zt]
x3 EBITDA [mln z1]
x4 Zysk (strata) brutto [mln zi]
x5 Zysk (strata) netto [mln zi]
X6 Aktywa [mln z1]
x7 Kapitat wlasny [mln zt]
x8 Zysk na akcje¢ [z1]
x9 Warto$¢ ksiggowa na akcje [zt]
x10 Cena akgji [zt]

Zrodto: Opracowanie whasne.

Tabela 3, jako przyktad, przedstawia wyniki rangowania zmiennych diagnostycznych
dla spotki TAURON Polska Energia SA na podstawie miar S; i 0.
Dla kazdej z pozostatych spotek wykonano podobne rangowanie cech diagnostycznych,
ustalajac te zmienne, ktoére w istotny sposob wptywaja na ich pozycj¢ rynkows.
lustracjg analizy rangowania, na podstawie dwoch miar syntetycznych S; i Q;, sa wy-
kresy na rysunku 4. Wykresy pajeczynowe pozwalaja porowna¢ wyniki rangowania cech
diagnostycznych tymi dwoma metodami (oznaczenia zmiennych diagnostycznych jak w ta-
beli 2):
= w spotce TAURON SA, w badanym okresie, najwickszy wptyw na pozycj¢ rynkowa
spotki mialy cztery czynniki (zmienne diagnostyczne): x2, x3, X5 oraz x8. Zmienne
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TABELA 3.

| kwartat 2014—| kwartat 2017

Ranking zmiennych diagnostycznych dla spotki TAURON Polska Energia SA — przyktad. Okres analizy:

TABLE 3. Ranking of diagnostic variables for TAURON Polska Energia SA — example. Analysis period:
Q1 2014—Q1 2017
Zmienne diagnostyczne
Miara syntetyczna
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10
S; 0,34 0,40 0,41 0,06 0,39 0,23 0,33 0,39 0,11 0,37
Pozycja rankingowa 5 2 1 9 3 7 6 3 8 4
0, 0,59 0,75 0,75 0,28 0,74 0,53 0,61 0,74 0,48 0,63
Klasa warto$ci 1 1 1 1 1 11 1 I 11 1
Zrédto: Opracowanie whasne.
TAURON Polska Energia SA ENEA SA
9 _ ‘\_‘: 3
X9 —_—j gl —_—
Qj )
xBY wd R
PGE Polska Grupa Energetyczna SA ENERGA SA
%l
100.|
x10— T2
fi‘, 0 "
g/ '3 X9 5' wl
fr. X —— )
} _SI ) S]
X8 & y aj *8 a x4 e
x7% s
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Rys. 4. Rangowanie zmiennych diagnostycznych wedtug miar S; i O; dla czterech grup kapitatowych polskiego

Fig. 4.
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Ranking of diagnostic variables according to measures S; and Q; for four companies from the Polish
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x4 1 x9 nie odgrywaja istotnego wplywu w budowaniu pozycji rynkowej grupy ka-
pitatowej. Takie rezultaty rangowania cech diagnostycznych uzyskano dwoma meto-
dami, rowniez dla miary syntetycznej S; 1 Q;

= pozycj¢ rynkowa grupy ENEA SA ksztalttuja, zarowno wedlug miary syntetycznej
Sj, jak 1 Q;, cztery czynniki: x4, x5, x8 i x10. Zmienna x3, x6 i X9 nie odgrywaja
istotnego wptywu;

= w grupie PGE SA czynniki x6, x7, X9 1 x10 wykazuja najwickszy wplyw na jej pozy-
cj¢ rynkowa. Natomiast, inaczej jak to ma miejsce w przypadku TAURON i ENEA,
zmienne x8 1 x5 nie wptywajg istotnie na warto$¢ rynkowa spoiki;

= analiza zmiennych diagnostycznych dla grupy ENERGA SA wykazata, ze tylko jedna
cecha ma istotne znaczenie w budowaniu jej pozycji rynkowej — x1. Takie zjawisko
nie wystepuje w pozostatych spotkach. Najmniejszy wplyw ma az sze$¢ zmiennych:
x4, X5, x6, x7, x8, x9.

Podsumowanie

Wielowymiarowa analiza porownawcza jest narzedziem statystycznym, pozwalajacym
zbidr wielu charakterystyk badanego obiektu uporzadkowac i sklasyfikowaé od najbardziej
do najmniej istotnych dla analizowanego zjawiska. WAP umozliwia porownanie obiektow
wielocechowych, oceng ich podobienstwa.

Obiektami przeprowadzonej analizy byly podmioty gospodarcze funkcjonujace na
polskim rynku energetycznym. Na podstawie publikowanych wynikéw finansowych
przeprowadzone zostaty analizy, ktorych celem bylo znalezienie najwazniejszych para-
metréw lub wskaznikow majacych najwickszy wptyw na pozycje rynkowa organizacji.
Rezultaty przeprowadzonych analiz moga stuzy¢ jako wskazoéwki, ktére z wybranych
parametrow i wskaznikow istotnie przyczynity si¢ do osiagnietych pozycji oraz wypra-
cowanych rezultatow przez grupy kapitatowe. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
dla wigkszosci grup, ze statystycznego punktu widzenia, generowany zysk lub strata
brutto nie majg istotnego znaczenia dla ich pozycji rynkowej. Wptyw tego parametru,
reprezentowanego przez zmienng x4 okazat si¢ najstabszy dla kazdej spotki, z wyjatkiem
ENEA. Niestety nie udato si¢ jednoznacznie wskaza¢ parametru, ktory bytby najistotniej-
szy i miatby najwigkszy wpltyw na warto$¢ kazdej spotki. Uzyskane rezultaty pozwalaja
stwierdzi¢, ze dla TAURON SA najwazniejsza okazata si¢ warto$¢ zysku z dziatalno$ci
operacyjnej, natomiast dla grupy ENERGA SA generowane przychody netto ze sprzeda-
zy. W przypadku PGE SA istotna okazala si¢ warto$¢ posiadanych aktywow oraz warto$¢
akcji (okreslana przez jej $rednig cen¢ na gietdzie za okres jednego kwartatu). Ten efekt
ma przetozenie na osiggnicta przez spotke kapitalizacje gietdowa. Przez caly badany
okres, tj. od pierwszego kwartatu 2014 r. az do pierwszego kwartatu 2017 r., kapitalizacja
gietdowa spotki osiggata warto$¢ najwyzsza sposrod analizowanych podmiotow. Z ko-
lei wynik dla grupy ENEA SA, nie jest jednoznaczny. Najwyzszym poziomem wplywu
charakteryzowaty si¢ dwa parametry — generowane przychody netto ze sprzedazy, jak
i osiggnigty poziom kursu akcji.
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Wielowymiarowa analiz¢ pordwnawcza mozna z powodzeniem zastosowac do rango-
wania obiektow geologicznych czy rangowania cech obiektu geologicznego przy ustalaniu
jego wartos$ci rynkowe;.

Publikacja finansowana przez Akademi¢ Gorniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie (dotacja pod-

miotowa na utrzymanie potencjatu badawczego).
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O potrzebie wyceny z16z kopalin objetych wiasnoscig gornicza
Skarbu Panstwa

Streszczenie: Ztoza kopalin stanowig rodzaj aktywdw, ktérych wycena moze by¢ realizowana w bardzo zréznicowany
sposéb. Metody i procedury takiej wyceny najczesciej stosowane sg w odniesieniu do ztéz z wyznaczonymi
zasobami typu mineral reserves (wg klasyfikacji CRIRSCO), znacznie rzadziej i zazwyczaj wytacznie z zastoso-
waniem podejscia poréwnawczego w przypadku ztéz niezagospodarowanych na wstepnym etapie rozpoznania
(z zasobami typu mineral resources).

W Polsce znaczna czgs$¢ zt6z kopalin, gtéwnie energetycznych, metalicznych i chemicznych, jest objeta tzw.
wilasnos$cig goérniczg Skarbu Panstwa. W chwili obecnej brakuje spojnego i przemyslanego zarzgdzania tymi
ztozami. Odpowiednia metodyka wyceny tych zt6z, bedacych na réznym etapie rozpoznania, niekiedy takze
zagospodarowania, powinna by¢ jednym z kluczowych elementéw takiego zarzadzania.

Skarb Panstwa z reguty rozporzadza prawem wtasnosci gorniczej przez ,ustanowienie” uzytkowania goérniczego
w formie umowy, z ustaleniem wynagrodzenia za to ustanowienie. Zasady ustalania wynagrodzenia za ustano-
wienie uzytkowania gorniczego sg okreslane na podstawie wewnetrznego nieformalnego dokumentu Minister-
stwa Srodowiska z bardzo uproszczonymi zasadami ustalania tego wynagrodzenia, w bardzo ograniczonym
stopniu zwigzanymi z rzeczywistg wartoscig ztoza, ktéra poza tym jest zmienna w czasie. A wymiar tej optaty
powinien mie¢ jak najblizszy zwigzek z wartoscig ztoza wyceniang na dany moment, z uwzglednieniem obec-
nych uwarunkowan m.in. technologicznych, srodowiskowych, formalnoprawnych, a w szczegélnosci rynkowych.
Wycena ztéz kopalin objetych wtasnoscig goérnicza, poza biezgcymi potrzebami w zakresie ustalania podstawy
wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego, powinna stuzy¢ takze do corocznego ustalania warto-
Sci tych zt6z jako elementu mienia Skarbu Panstwa i przedstawiania jej wynikow jako elementu Sprawozdania
o stanie mienia Skarbu Panstwa.

Jest sprawg otwartg, czy metodyka wyceny omawianych zasobéw powinna bazowac¢ na przyjetych i powszech-
nie stosowanych rozwigzaniach wyceny zt6z kopalin dla celéw obrotu gospodarczego, czy tez na stabo do tej
pory rozwinietej metodyce wyceny zt6z jako elementu planowanego systemu Zintegrowanych Srodowiskowych
i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych. Artykut prezentuje najwazniejsze elementy obydwu podejs¢ meto-
dycznych. Wydaje sie, ze wskazane byloby w tym przypadku wykorzystanie wybranych elementéw kazdego
z tych podejsé.

Stowa kluczowe: zloza kopalin, wycena zt6z, uzytkowanie gornicze, rachunki narodowe

1 Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, Krakéw; e-mail: krzysztof.galos@min-pan.krakow.pl
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Outline of the methodological basis for the valuation of mineral deposits
owned by the State Treasury

Abstract: Mineral deposits are such type of assets, the valuation of which can be carried out in a very diverse manner.
Methods and procedures for such a valuation are most often applied to mineral deposits with mineral reserves
(according to the CRIRSCO classification), much less frequently and usually only using a comparative approach
for undeveloped, initially recognized mineral deposits (with mineral resources).

In Poland, a significant portion of mineral deposits, mainly of energy, metal and chemical minerals, are covered
by the so-called mining property of the Treasury. At the moment, there is a lack of consistent and thoughtful
management of these deposits. The appropriate methodology for valuing these deposits, which are at various
stages of recognition (sometimes also of development), should be one of the key elements of such management.
The State Treasury usually disposes of mining rights by “establishing” mining usufruct in the form of a contract,
with the determination of remuneration for this establishment. The rules for determining remuneration for the
establishment of mining usufruct are determined on the basis of an internal informal document of the Ministry
of the Environment with very simplified rules for determining this remuneration, to a very limited extent related
to the actual value of the deposit, which is also variable over time. This fee should be in close relation to the
value of the mineral deposit valued at a given moment, taking the current conditions, including technological,
environmental, formal and legal, and — in particular — market conditions into account.

The valuation of mineral deposits covered by mining property, except for current needs in determining the basis
for remuneration for mining usufruct establishing, should also be used to determine the value of these deposits
annually as part of the State Treasury property and to present its results as part of the State Treasury Property
Status Report.

It is an open matter whether the methodology of valuation of the discussed mineral deposits should be based
on accepted and widely used solutions for the valuation of mineral deposits for the purposes of business
transactions or based on methodology of valuation of deposits as part of the planned system of Integrated
Environmental and Economic National Account (up to date poorly developed). The paper presents the most
important elements of both methodological approaches. It seems that the use of selected elements of each of
these approaches would be advisable in this case.

Keywords: Mineral deposits, deposits valuation, mining usufruct, national accounts

Wprowadzenie

Ztoza kopalin stanowig unikatowy rodzaj aktywow, bardzo réznorodny pod katem sposo-
bu wyceny ich wartosci. Wycena taka wymaga jednoczesnej oceny wielu parametrow z wy-
korzystaniem metod wywodzacych si¢ z réznych nauk, gléwnie z obszaru geologii, gornic-
twa 1 ekonomii. Warto zauwazy¢, ze metody i procedury wyceny z16z najczesciej stosowane
sa w odniesieniu do z16z z wyznaczonymi zasobami typu mineral reserves (wg klasyfikacji
CRIRSCO). Natomiast znacznie rzadziej ma miejsce procedura wyceny ztdéz na wstepnym
etapie rozpoznania (z zasobami typu mineral resources wg klasyfikacji CRIRSCO), gdzie
wiedza geologiczna o zlozu moze nawet by¢ stosunkowo wysoka, ale inne aspekty wplywa-
jace na wyceng (technologiczne, srodowiskowe, formalnoprawne, rynkowe itp.) praktycznie
nie sg uwzglednione, a wiedza na ich temat jest ograniczona (CRIRSCO 2013).

W Polsce, zgodnie z obowigzujacym Prawem geologicznym i gérniczym z 9 czerwca
2011 r., znaczna czg¢$¢ zk0z kopalin jest objeta tzw. wlasnoscig gornicza Skarbu Panstwa.
Wriasciwe, spojne i przemyslane zarzadzanie tymi ztozami powinno by¢ jednym z waznych
elementow cato$ciowej polityki surowcowej panstwa. Do tej pory nie dopracowano si¢ spoj-
nych i komplementarnych rozwigzan w tym zakresie. Odpowiednia metodyka wyceny tych
746z, bedacych na réznym etapie rozpoznania, a niekiedy takze zagospodarowania, powinna
by¢ jednym z kluczowych elementdéw takiego spojnego systemu.
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1. Status krajowych zi6z stanowigcych wiasno$¢é gornicza Skarbu Panstwa

W Polsce, zgodnie z artykutem 10 Prawa geologicznego i gorniczego z dnia 9 czerwca
2011 r. (pgig), ztoza enumeratywnie wyliczonych rodzajow kopalin sg objete tzw. wlasnoScia
gbrniczg, do ktdrej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa. Przedmiot wiasnosci goérniczej
przystugujacej Skarbowi Pafistwa stanowig zatem ztoza weglowodoréw, wegla kamiennego,
metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjat-
kiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkdw promieniotwor-
czych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu
i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich oraz gazoéw szlachetnych,
i to bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania.

W $wietle zapiséw art. 10 pgig to wlasnie rodzaj kopaliny, udokumentowanej jako gtéw-
na w zlozu, jest podstawowga przestanka do ustalenia wiasciciela tego ztoza. Mianowicie,
czy zloze jest objete wlasnoscia gornicza, prawo do ktorej przystuguje wylacznie Skarbowi
Panstwa, czy tez zloze to jest obj¢te prawem wilasnos$ci nieruchomosci gruntowej i w zwiaz-
ku z tym jest wlasno$cig wiasciciela tej nieruchomosci (Uberman Ry. 1 Uberman Ro. 2017;
Stefanowicz i Galos 2014).

Nalezy tu zauwazy¢, ze przedmiotem wilasnos$ci Skarbu Panstwa nie jest gorotwor jako
taki, lecz jedynie jego oznaczone poszczegdlne czesci, ktore przez wyodrebnienie moga
by¢ objete wlasnoscia gornicza. W szczegdlnosci dotyczy to bryt zt6z kopalin z okreslo-
nymi przestrzennie konturami. W tym kontekscie niezbe¢dne jest takze wlasciwe rozu-
mienie pojecia ztoza kopaliny w rozumieniu prawa krajowego. Zgodnie z art. 6, ust. 1,
pkt 19 pgig zlozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mineratow i skat oraz innych
substancji, ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzy$¢ gospodarcza. Okreslona bryta
w gorotworze otrzymuje status zloza kopaliny na podstawie sporzadzonej dokumentacji
geologicznej zloza, zgodnie z art. 89 ust.1 pgig oraz wlasciwym Rozporzadzeniem Mini-
stra Srodowiska (Rozporzadzenic... 2015). Dokumentacje geologiczne zt6z objetych wha-
sno$cig gornicza zatwierdza w drodze decyzji jako whasciwy organ Minister Srodowiska
(art. 93, ust. 2 pgig).

Jak z powyzszego wynika, bardzo istotna — takze pod wzgledem swego znaczenia go-
spodarczego — cze$¢ zt6z kopalin jest przedmiotem wiasnosci (tzw. wlasnosci gorniczej)
Skarbu Pafistwa na mocy rozstrzygnigcia ustawowego i zwigzanych z tym rozporzadzen
wykonawczych. Panstwo (Skarb Panstwa), jako wlasciciel, poprzez wilasciwe organy
zastepujace Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, musi wykonywaé staranny
zarzad zasobami gorotworu, w tym ztozami kopalin podlegajacymi wtasno$ci gorniczej
oraz rozporzadza¢ nimi w swoim interesie witascicielskim. Byloby wskazane, by takimi
rygorami byly objete obszary prognostyczne kopalin (ktore mogltyby by¢ definiowane tez
jako zloza prognostyczne), co do ktorych bytoby takze wskazane, by podlegaty wlasnosci
gorniczej, cho¢ w chwili obecnej zasadniczo nie ma do tego podstaw prawnych (Stefano-
wicz 1 Galos 2014).
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2. Rozporzadzanie prawem wifasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa

Spojne uregulowanie zarzadzania zasobami kopalin, w szczego6lnosci w odniesieniu do
zt6z objetych wiasnoscia gornicza Skarbu Panstwa, powinno by¢ jednym z niezbednych
elementow polityki surowcowej panstwa, a takze elementem spojnej strategii w zakresie
zarzadzania zasobami kopalin. Niezb¢dne wydaje si¢ usystematyzowanie obecnych kompe-
tencji i obowigzkéw organdw i podmiotéw publicznych z punktu widzenia ich wlasciwych
funkcji 1 przypisanych zadan, w tym w zakresie wykonywania uprawnien wiascicielskich
Skarbu Panstwa.

Artykul 12 ust. 1 pgig jednoznacznie rozstrzyga, iz Skarb Panstwa moze korzystac
z przedmiotu swojej wiasnosci gorniczej albo rozporzadza¢ swoim prawem niestety wy-
facznie przez tzw. ustanowienie uzytkowania gorniczego. Do tych ostatnich celow Skarb
Panstwa moze stosowa¢ wylacznie umowe uzytkowania gorniczego, nie moze natomiast
zbywacé praw do zloza stanowigcego jego wlasnos¢ gornicza. Precyzyjnie rzecz ujmujac,
wystepuje jedynie mozliwos¢ dysponowania uprawnieniem do udzielania prawa uzytkowa-
nia gorniczego dla rozpoznawania, czerpania pozytkéw ze zloza badz wydzielonej czesci
gorotworu, czyli wykorzystywanie przez eksploatacje, a takze korzystania w innych celach
(art. 12 ust. 1 pgig). Zgodnie z art. 12 ust. 2 pgig, uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie
wynikajacym z wilasno$ci gorniczej w odniesieniu do dziatalno$ci wymagajacej uzyskania
koncesji, w tym eksploatacji zt6z kopalin, wykonuja wlasciwe organy koncesyjne, a doktad-
nie rzecz biorgc — Minister Srodowiska (Uberman Ry. i Uberman Ro. 2017; Stefanowicz
1 Galos 2014).

Zgodnie z art. 13 pgig ustanowienie uzytkowania gorniczego nastepuje w drodze umowy
pisemnej, w ktorej okresla si¢ wynagrodzenie Skarbu Panstwa z tytutu ustanowienia uzytko-
wania gorniczego, stanowigce dochdd budzetu panstwa. Jest to w obecnym stanie prawnym
jedyna bezposrednia forma czerpania pozytkow ze zloza objegtego wlasnoscia gornicza przez
jego wlasciciela, tj. Skarb Panstwa, przy tym jest ona niedoregulowana i o zmieniajacej si¢
praktyce stosowania (Stefanowicz 1 Galos 2014).

Obecnie zasady ustalania wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego z ty-
tutu dzialalno$ci wymagajacej uzyskania koncesji sa okreslane na podstawie wewnetrznego
nieformalnego dokumentu Ministerstwa Srodowiska pt. Zasady ustalania wynagrodzenia
z tytulu uzytkowania gorniczego z lutego 2013 r., ,,zaakceptowanego” przez Glownego Geo-
loga Kraju (Zasady... 2013). W przypadku wydobywania kopalin ze zt6z ustalane wyna-
grodzenie sktada si¢ z czesSci stalej i czeSci zmiennej. Zasady ustalania czgSci stalej tego
wynagrodzenia wykorzystuja pojecie tzw. wartosci uzytkowej ztoza i cen jednostkowych
kopalin oraz stosuja stawki promilowe, zgodnie z wewnatrzresortowymi zasadami wpro-
wadzonymi jeszcze w 1998 r. Czgs¢ zmienna tego wynagrodzenia jest okreslonym procen-
tem oplaty eksploatacyjnej za wydobycie ze ztoza w roku poprzedzajacym (Uberman Ry.
i Uberman Ro. 2017).
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3. Wstepne uwagi dotyczgce wyceny zasobOw z16z kopalin objetych
wilasnoscig gorniczg Skarbu Panstwa

Omawiane, dotychczasowe podejscie do sposobu wyznaczanie warto$ci wynagrodzenia
z tytutu uzytkowania gorniczego wymaga co najmniej istotnych modyfikacji, w tym ustawo-
wego umocowania prawnego (np. upowaznienia do regulacji powszechnej — rozporzadzenia,
lub regulacji wewnetrznej. por.: Uberman Ry. i Uberman Ro. 2017), jak tez wprowadzenia
trybu aktualizacji cen jednostkowych kopalin oraz stawek procentowych w ustalaniu czgsci
statej wynagrodzenia.

By jednak Skarb Panstwa wlasciwie wykonywal swoje uprawnienia wiascicielskie,
w tym w szczegolnosci czerpal pozytki z tytutu eksploatacji z16z objetych wiasnoscig gor-
nicza poprzez optate za ustanowienie uzytkowania goérniczego, sposdb wyliczania tej opta-
ty powinien ulec istotnej zmianie. Wymiar tej optaty winien mie¢ jak najblizszy zwiazek
z wartoscig ztoza wyceniang na dany moment, z uwzglednieniem obecnych uwarunkowan
m.in. technologicznych, srodowiskowych, formalnoprawnych, a w szczegdlnosci — zmien-
nych uwarunkowan rynkowych (Uberman Ry. i Uberman Ro. 2017).

Wycena zt6z kopalin objetych wlasnoscig gornicza, poza biezacymi potrzebami w zakre-
sie ustalania podstawy wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego, powinna
shuzy¢ takze do corocznego ustalania warto$ci tych z16z jako elementu mienia Skarbu Pan-
stwa 1 przedstawiania jej wynikoéw w formie sprawozdania nt. szacunkowej wartosci tych
zt6z. Docelowo niezbedna bylaby takze implementacja tych wynikow do corocznego Spra-
wozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa. Warto zauwazy¢, ze do tej pory ztoza kopalin
byly okreslone w tym sprawozdaniu tylko w ujeciu iloSciowym, bez ujecia warto§ciowego
(Sprawozdanie... 2017).

Pierwszym krokiem w tym kierunku powinno by¢ wypracowanie metodyki wyceny zaso-
boéw z16z kopalin objetych wlasnoscia gornicza, ktdra miataby by¢ narzedziem do przeprowa-
dzenia takiej wyceny zasobow wszystkich z16z kopalin objetych wlasnoscig gornicza. Warto
tu zauwazy¢, ze pierwszg probg w tym wzgledzie byla propozycja opracowana w 2001 r.
dla 6wczesnego Ministerstwa Skarbu Panstwa — nie doczekala si¢ ona jednak implementacji
(Propozycje metod... 2001). Na podstawie tej metodyki powinna zostaé¢ przeprowadzona
wycena zasobow ztdz kopalin objetych wlasnoscig gérnicza wg stanu na koniec okreslonego
roku. Wycena powinna obejmowac ztoza zagospodarowane i udokumentowane ztoza nieza-
gospodarowane objete wlasnoscia gornicza, tj. ztoza weglowodorow (ponad 300 z16z), me-
tanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca (okoto 60 zt6z), wegla kamiennego (ponad
150 zt6z), wegla brunatnego (ponad 90 zt6z), rud metali (ponad 30 z16z) siarki rodzimej (oko-
o 20 z167), soli kamiennej (okoto 20 zt6z), soli potasowej i potasowo-magnezowej (5 zt6z)
oraz gipsu i anhydrytu (15 z16z). Dla potrzeb realizacji tej wyceny niezbedny bylby oczywi-
$cie dostep do informacji geologicznej stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a dotyczacej
tych z16z. Wycena taka miataby nastgpnie podlega¢ corocznej aktualizacji (Galos 2018).

Jest sprawa otwartg, czy wspomniana metodyka wyceny zasobow powinna bazowaé na przy-
jetych 1 powszechnie stosowanych rozwigzaniach wyceny zt6z kopalin dla celéw obrotu gospo-
darczego, czy tez na stabo do tej pory rozwinigtej metodyce wyceny z16z jako elementu plano-
wanego systemu Zintegrowanych Srodowiskowych i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych.
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4. Wycena z16z kopalin dla celdw obrotu gospodarczego (kodeksy wyceny
z6z)

Wycena z16z kopalin, niezaleznie od tego, kto jest ich wlascicielem, oraz niezaleznie
od sposobu ich eksploatacji (podziemny, otworowy, odkrywkowy), jest czesto realizowana
dla celéw obrotu gospodarczego, takich jak ich kupno/sprzedaz, dzierzawa, zacigganie zo-
bowigzan pod zastaw, emisja akcji itp. Przez lata prowadzona ona byta wedlug rozmaitych
metod i podejs$¢, jednakze w ostatnich 20 latach podstawowego znaczenia nabraty odpo-
wiednie kodeksy wyceny zt6z. Pierwszym, najbardziej znanym i powszechnie stosowanym
jest australijski Kodeks VALMIN (pierwsza edycja z 1995 r., obecna z 2015 r.). Zostat on
przygotowany przez wspolny komitet Australijskiego Instytutu Gornictwa i Metalurgii (Au-
sIMM), Australijskiego Instytutu Nauk o Ziemi (AIG) oraz Australijskiej Rady Surowcowe;j
(MCA) (Kodeks VALMIN 2015).

Kodeks VALMIN zawiera zestaw fundamentalnych zasad takich wycen, obowigzko-
wych wymagan oraz dodatkowych rekomendacji, zaakceptowanych jako dobre praktyki za-
wodowe dla przygotowania odpowiednich Raportow Publicznych dotyczacych czy to Oceny
Technicznej, czy tez Wyceny Aktywow Geologiczno-Gorniczych. Kodeks VALMIN jest
komplementarny z tzw. Kodeksem JORC (Kodeks JORC 2012) stuzacym odpowiedniemu
raportowaniu zasobow zt6z oraz uzywa nomenklatury zgodnej z uzywana w Kodeksie JORC
(w tym w zakresie poszczegdlnych grup zasobdw resources i reserves). Bedace rezultatem
uzywania Kodeksu VALMIN Raporty Publiczne musza by¢ wiarygodne, jasne, zwi¢zte oraz
zawiera¢ calg informacje dotyczaca z16z kopalin (czy szerzej: Aktywow Geologiczno-Gor-
niczych) niezbednych inwestorom do podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Fundamentalnymi zasadami Kodeksu VALMIN sa zasady: Kompetencji i Profesjonali-
zmu, Istotnego Znaczenia oraz Przejrzystosci. Wymagane jest rOwniez przestrzeganie zasad
Trafno$ci oraz Niezaleznosci.

Zgodnie z Kodeksem VALMIN celem Raportu Publicznego jest zgromadzenie, pod-
sumowanie 1 interpretacja informacji zwigzanej z analizowanymi Aktywami Geologicz-
no-Goérniczymi przez majacg odpowiednie doswiadczenie (poswiadczone odpowiednim
certyfikatem) tzw. Osobe Kompetentng. Raport Publiczny moze dotyczy¢: Raportu Oceny
Technicznej, Raportu z Wyceny, Raportu Niezaleznego Eksperta, prezentacji korporacyj-
nych, czy tez komunikatow prasowych.

Raport Oceny Technicznej zawiera oceng techniczng sktadnikow, ktore moga wptywac na
warto$¢ ekonomiczng analizowanych Aktywow Geologiczno-Gorniczych. W zaleznos$ci od
stopnia zaawansowania projektu (w tym rozpoznania ztoza) moze on zawiera¢ m.in. takie
elementy jak: informacje o koncesji, geologia otoczenia ztoza, rodzaj i stopien mineralizacji,
historia rozpoznania i wydobycia, zestawienie zasobow resources 1 reserves, metody wydo-
bycia i schemat kopalni, metody wzbogacania, schematy technologiczne i uzyski, dostepnos¢
infrastruktury technicznej, szacowane koszty inwestycyjne i operacyjne, obecne i planowane
wielko$ci wydobycia 1 produkeji, wplyw dziatalnosci na $rodowisko, spotecznos¢ lokalna,
zabytki itd., spodziewane rodzaje produktow, ich ceny i przychody z tytutu ich sprzedazy.

Raport z Wyceny wyraza opini¢ o monetarnej warto$ci Aktywow Geologiczno-Gorni-
czych. Podstawa ustalenia takiego szacunku wartosci jest przyjety zestaw zatozen technicz-
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no-ekonomicznych, zgodny z danymi podanymi w Raporcie Technicznym. Raport z Wyceny
moze przedstawia¢ tzw. Wartos¢ Techniczng lub Warto$§¢ Rynkowa, przy czym ta pierwsza
zasadniczo bazuje na spodziewanych zyskach wynikajacych z wykorzystania posiadanych
Aktywow Geologiczno-Goérniczych, a ta druga — na wartoséci tych Aktywoéw ustalonych na
rynku (w sytuacji gdy zaréwno sprzedawca, jak i kupujacy nie sa przymuszeni do transakcji).

Dla celow Wyceny Osoba Kompetentna dokonuje wyboru Podejscia do Wyceny, a na-
stepnie odpowiedniej metody Wyceny. Trzema powszechnie akceptowanymi podej$ciami
sg podejscia: pordwnawcze (rynkowe), dochodowe oraz kosztowe. Zasadniczo, na etapach
poszukiwania i rozpoznawania zloza, a takze likwidacji eksploatacji, stosuje si¢ podejscie
poréwnawcze lub kosztowe, natomiast na etapach projektowania zagospodarowania oraz
eksploatacji ztoza — podejscie dochodowe. Duze znaczenie i wplyw na wartos¢ Wyceny ma
analiza r6znego rodzaju ryzyk, m.in. geologicznych, zasobowych, operacyjnych (technicz-
nych), infrastrukturalnych, terminowosci, cenowych, a takze srodowiskowych, spotecznych,
politycznych itp. (Kodeks VALMIN 2015).

Do Kodeksu VALMIN zblizone sg powstate pdzniej kodeksy wyceny zt6z w innych
krajach, do ktérych zaliczy¢ nalezy zwlaszcza Kodeks SAMVAL (South African Code for
the Reporting of Mineral Asset Valuation) stosowany w RPA, Kodeks CIMVal (Standards
and Guidelines for Valuation of Mineral Properties) stosowany w Kanadzie, oraz migdzy-
narodowy standard IMVAL (International Mineral Valuation Standards Template).

Warto zauwazy¢, ze z rozwigzan zawartych w powyzszych kodeksach korzystato Polskie
Stowarzyszenie Wyceny Zt6z Kopalin, przygotowujac w 2008 r. Polski Kodeks Wyceny
716z Kopalin POLVAL (Kodeks POLVAL 2008). Zostat on przygotowany w celu wlasciwej
wyceny zt6z kopalin w Polsce, przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach (Taksatorzy Zt6z
Kopalin), w formie rzetelnych, precyzyjnych i zwigztych Raportow z Wyceny zawierajacych
wszystkie niezbedne informacje o wycenianym ztozu, dla umozliwienia podjecia odpowied-
nich decyzji inwestycyjnych. Kodeks POLVAL sktada si¢ z czterech czesci: Podstawowe de-
finicje, Standardy, Wytyczne, oraz Zasady Etyki Taksatora Z16z Kopalin. Standardy dotycza
m.in. pojecia warto$ci, zasad procesu wyceny, kwalifikacji i odpowiedzialno$ci Taksatora
716z Kopalin, mozliwych podejs¢ do Wyceny, typdw zasobow resources i reserves branych
pod uwage w wycenie, Raportu z Wyceny. Wytyczne sa rekomendowane do stosowania, ale
nie obligatoryjne. Dotycza one m.in. podej$¢ i metod wyceny, a takze, glownie, rekomen-
dowanej zawarto$ci Raportu z Wyceny (Kodeks POLVAL 2008).

5. Zloza kopalin jako docelowy element Zintegrowanych Srodowiskowych
i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych

Rosngca $wiadomos¢ zagrozen wynikajacych z wyczerpywalnosci zasobow naturalnych
spowodowata, ze konieczno$¢ monetarnej wyceny ich wartosci jako jedynego sposobu od-
zwierciedlenia ekonomicznego wptywu ich zuzycia stata si¢ bardzo istotna. Oprocz pew-
nych specyficznych zasobow naturalnych, takich jak zasoby lasow, ryb oraz gruntéw ornych,
zasoby kopalin byly uwzgledniane od poczatku w prawie wszystkich studiach dotyczacych
wyceny zasobow naturalnych. Pierwszym, szeroko uznanym efektem wspomnianych prac
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bylto opublikowanie podrgcznika pt. Handbook of national accounting: Integrated environ-
mental and economic accounting (Handbook... 1993), ktory powstat w odpowiedzi na re-
komendacje¢ Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (tzw.
Szczyt Ziemi) w Rio de Janeiro z 1992 r.

Jednym z podstawowych rezultatow tych prac byla konkluzja, ze pomiar wartosci zu-
zywanych kopalin, facznie z rejestracjg przeptywow fizycznych oraz transakcji majacych
wplyw na $rodowisko, wraz z ich odniesieniem do wptywu dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko, powinny stanowi¢ podstawowe filary planowanego systemu Zintegrowanych
Srodowiskowych i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych (ZSERN, ang. SEEA). SEEA
miata w zamierzeniu stanowi¢ fundament metodologiczny dla potaczenia statystyki $rodo-
wiskowej i ekonomicznej. Jednym z celow jej utworzenia bylo uwzglednienie wptywu nie
tylko wykorzystywania zasobéw naturalnych, ale takze ich bezpowrotnego dla spoteczen-
stwa wyczerpywania. W 1993 r. powstata tzw. Grupa Londynska, ktora miata sta¢ si¢ plat-
forma metodologicznego i naukowego dialogu w wyzej wymienionych kwestiach pomigdzy
interesariuszami z catego §wiata, tak aby wypracowa¢ fundamenty dla omawianego systemu
(Galos i in. 2015). Obecnie implementacja SEEA znajduje si¢ wciaz w fazie poczatkowe;,
m.in. z powodu znaczacych niedoskonato$ci zaproponowanego podej$cia metodologiczne-
go. Szczegoly tego podejscia metodycznego blizej zaprezentowano w pracy Galosa i in.
(2015), stad ponizej omoéwione zostang tylko najwazniejsze aspekty i problemy w kontek-
$cie ewentualnego zastosowania takiego podej$cia w metodyce wyceny ztdz stanowiacych
wlasno$§¢ gorniczag Skarbu Panstwa. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze zloza te stanowia
okreslony fragment mienia Skarbu Panstwa, a wigc takze docelowo powinny by¢ uwzgled-
niane w Systemie Rachunkéw Narodowych Polski.

Problem ekonomicznej oceny z16z kopalin jako elementu srodowiska jest ztozony i wy-
maga rozwigzania m.in. ponizej zdefiniowanych probleméw badawczych:

= Znajomos$¢ zasobow i innych parametréw zloza jest zawsze ograniczona cechami

modelu geologicznego wykorzystanego do jego okreslenia. Stad tez zawsze istniala
koniecznos$¢ kategoryzacji zt6z ze wzgledu na stopien ich rozpoznania.

= Ocena stopnia prawdopodobienstwa otrzymanych wynikow zawiera kilka nierozwia-

zanych dotychczas problemow, ktore dotyczg albo interpretacji danych modelu geo-
logicznego (np. obszaru wystepowania), albo oceny parametrow samego ztoza (np.
miazszosci ztoza, grubosci nadktadu, parametrow jakosciowych kopaliny). Ostatecz-
na ich interpretacja zawsze zalezy od specjalisty odpowiedzialnego za przygotowanie
dokumentacji geologicznej.

= Koszty prac poszukiwawczo-rozpoznawczych rosng ekspotencjalnie w stosunku do

otrzymanego stopnia rozpoznania. W skrajnym przypadku przeprowadzane na koncu
procesu rozpoznania prace moga obnizac, i to znacznie, warto$¢ ztoza.

= Obecnie nie istnieje powszechnie uznana metodyka oceny stopnia rozpoznania zto-

za. Proponowane na forach migdzynarodowych systemy klasyfikacji zasobow, jak
wspomniane juz kodeks JORC i UNFC, definiuja poziomy stopnia rozpoznania zloza
w sposob opisowy, bez Scisle okreslonych kryteriow. Nawet system PRMS stoso-
wany dla z16z weglowodorow, ktory definiuje matematycznie poziomy ufnosci, nie
zawiera $cistych kryteriow ich estymacji (Galos i in. 2015).
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W chwili obecnej nie ma jednej ogdlnie akceptowanej metodyki wyceny niezagospo-
darowanych zt6z kopalin, ktore moga by¢ przedmiotem eksploatacji w blizej nieokreslone;j
przyszto$ci. Problem ten jest jeszcze bardziej ztozony w przypadku zt6z nieodkrytych (hipo-
tetycznych) w obszarach perspektywicznych, ktore potencjalnie powinny by¢ przedmiotem
ochrony przed innymi kierunkami zagospodarowania terenu dla umozliwienia ich rozpozna-
nia i zagospodarowania w przysztosci. Wyzwanie stworzenia takiej metodyki musi zawierac
co najmniej dwa zadania: po pierwsze — stworzenie uniwersalnie akceptowanej klasyfikacji
zasobow geologicznych; po drugie — rozwoj metodyki wyceny zt6z Scisle zwiazanej z taka
klasyfikacja zasobow (Galos 1 in. 2015).

Podsumowanie

Ztoza kopalin stanowig unikatowy rodzaj aktywow, bardzo réznorodny pod kazdym
istotnym dla wyceny wzgledem. W konsekwencji ich wycena wymaga jednoczesnej oceny
wielu parametrow w oparciu o metody wywodzace si¢ z réoznych nauk, gtownie z geolo-
gii, gérnictwa i ekonomii. Wycena ta dotyczy nieraz aktywow o bardzo znacznej wartosci,
w skrajnych przypadkach decydujacych dla rozwoju gospodarczego catych panstw. Obecnie
w wigkszos$ci krajow $wiata warto$¢ i zmiany zasobow zt6z kopalin nie znajdujg odzwier-
ciedlenia w rachunkach narodowych. Fakt ten powoduje, ze de facto uznaje si¢ takie zaso-
by za ,,darmowe”, ktorych wykorzystanie nie obcigza dochodu narodowego, z wyjatkiem
kosztow poniesionych w zwiazku z ich udostepnieniem, cho¢ z drugiej strony zasoby te sa
zrodtem surowcow dla wielu gatezi gospodarki. Nie nalezy rowniez zapominac, ze w wigk-
szo$ci krajow §wiata — w tym takze i w Polsce — znaczaca cz¢$¢ ztoz kopalin stanowi wia-
sno$¢ panstwa. Ich wykorzystanie musi by¢ wtedy traktowane na réwni z wykorzystaniem
kazdego innego elementu majatku panstwowego, a dla spetnienia tego wymogu warunkiem
absolutnie koniecznym jest ich wlasciwa wycena.

Znaczenie wlasciwego wykorzystania zasobow kopalin znajdujacych si¢ na terytorium
Polski dla rozwoju gospodarczego panstwa nie ulega watpliwosci. Z tego wzgledu finansowa
wycena dostgpnych, wydobytych i zuzytych zasobow staje si¢ konieczna, o ile w kraju ma
by¢ prowadzona polityka zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Rachunek fizycznych
zasobow oraz wydobycia jest w Polsce prowadzony przez Panstwowy Instytut Geologiczny
(PIB) w Warszawie i publikowany co roku jako Bilans Zasobow Zioz Kopalin. Rejestracja
fizycznego przeplywu surowcow mineralnych oraz wartosci produkcji i obrotow surowcami
mineralnymi prowadzona jest przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
PAN w formie Bilansu Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski i Swiata. Brak jest nato-
miast cato§ciowych, a tym bardziej cigglych badan dotyczacych wyceny wartosci zasobow
76z, w szczegodlnosci tych stanowigcych wlasno$é gorniczg Skarbu Panstwa.

Opracowanie optymalnej metody wyceny zasobow ztdz objetych wlasnoscig gornicza
Skarbu Panstwa wymagac zapewne bedzie realizacji nastgpujacych zadan:

= badanie poréwnywalnosci roznych klasyfikacji zt6z kopalin,

= badania i ocena stosowanych metod szacowania doktadnosci rozpoznania i doku-

mentowania zasobow ztoz,
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= badania poréwnywalno$ci réznych systeméw wyceny zt6z kopalin jako sktadnikow
srodowiska przyrodniczego, na podstawie zarowno materiatdw publikowanych, jak
i bazy praktycznych zastosowan,

= opracowanie systemu szacowania wartosci z16z kopalin na réznych etapach rozpo-

znania, na przyktadach modelowych,

= testowanie otrzymanych wynikow w odniesieniu do réznych zatozen odnosnie do

etapow zmieniajgcych stan rozpoznania ztoza,

= opracowanie ,,mapy drogowe]” rekomendowanych, akceptowalnych i wykluczonych

metod wyceny w zaleznos$ci od stopnia rozpoznania zloza.

Rezultatem koncowym powinna by¢ kompleksowa metodyka wyceny zasobow zl6z
objetych wlasnoscig gornicza Skarbu Panstwa, ktora zapewni przeprowadzanie takiej wy-
ceny dla zt6z o réznym stopniu rozpoznania i zagospodarowania, poczynajac od zt6z (ob-
szaro6w) prognostycznych, a konczac na dobrze rozpoznanych zlozach eksploatowanych,
przy zatozeniu statej aktualizacji tych wartosci w zalezno$ci m.in. od zmiennych warunkoéw
rynkowych czy technologicznych. Wprowadzenie kompleksowego podejscia do szacowa-
nia warto$ci zasobow z16z kopalin objetych wilasnoscia gornicza bytoby z jednej strony
punktem wyjs$cia do ustalania wartosci tych ztdz jako elementu mienia Skarbu Panstwa,
a z drugiej strony — w wymiarze jednostkowym — do ustalania wysokosci wynagrodzenia za
ustanowienie uzytkowania gorniczego, ktore byloby zmienne w czasie, z uwzglednieniem
zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych, technologicznych, kosztowych i innych. Jest
sprawg otwarta, czy do celow tych zostana wykorzystane rozwigzania zawarte w kodeksach
wyceny z16z (na gruncie polskim — Kodeks POLVAL), czy wstgpne propozycje systemu
Zintegrowanych Srodowiskowych i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych, czy wreszcie
rozwigzania mieszane.
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Klasyfikacja geologiczno-inzynierska i mozliwosci
surowcowego wykorzystania skat trudnourabialnych ze zioza
wegla brunatnego Befchatow

Streszczenie: Trzeciorzedowg formacje brunatnoweglowg w Belchatowie, obok wegla, budujg skaty plastyczne, stabo
zwiezte oraz luzne. Ze wzgledu na swoje parametry fizyko-mechaniczne nie stwarzajg probleméw eksploata-
cyjnych. Miejscami w ich obrebie pojawiajg sie odmiany skat o odmiennym charakterze litologicznym i wtasci-
wosciach fizyko-mechanicznych, powodujgcych trudnosci podczas urabiania skat nadktadu. Zalicza sie do nich
wapienie mezozoiczne, piaskowce i zlepience trzeciorzedowe oraz czwartorzgdowe zelaziste skaty okruchowe.
W artykule dokonano charakterystyki litologicznej oraz podano wartosci podstawowych parametréw fizyko-me-
chanicznych tych skat. Sg one podstawa klasyfikacji geologiczno-inzynierskiej oraz decydujg o ich trudnoura-
bialnosci. Omdéwiono réwniez mozliwosci ich surowcowego wykorzystania.

Stowa kluczowe: kopaliny towarzyszace, skaty trudnourabialne, przydatno$¢ surowcowa, ztoze Betchatow

Geological and engineering classification and the possibilities of raw
material utilization of hardly workable rocks from the Befchatow lignite
deposit

Abstract: The Tertiary lignite formations in the Betchatéw deposit, along with coal, are built of plastic, weakly compact
and loose rocks. Their physical and mechanical parameters, don’t pose operational problems. However, varieties
of a different lithological character and physical-mechanical properties rocks, causing difficulties when mining the
overburden rocks, appear within them. These include: Mesozoic limestones, Tertiary sandstones and conglo-
merates, as well as Quaternary iron feldspar rocks. The article features a lithological characterization as well as
values of basic physico-mechanical parameters. They form the basis of the geological engineering classification
and decide about their difficult workability. The possibilities of their raw material utilization were also discussed.

Keywords: accompanying minerals, hardly workable rocks, raw material usefulness, Betchatow field
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1. Geologia ztoza Befchatow a skafy trudnourabialne

Obecnos$¢ wegla brunatnego w Polsce nalezy rozpatrywac na tle ogolnego charakteru bu-
dowy geologicznej trzeciorzedowej formacji brunatnowgglowej. Determinuje ona nie tylko
ilo$¢ ztoz i ich lokalizacje, ale rowniez jako$¢ i zasoby wegla. Przynalezno$¢ do tej formacji
ma takze wptyw na charakter litologiczny skal niewgglowych zalegajacych w stropie, w spa-
gu czy przewarstwiajacych poktady wegla.

Krajowe ztoza wegla brunatnego cechuje zblizona i raczej nieskomplikowana budowa geo-
logiczna. Zalicza si¢ je do odmian wielokopalinowych, tzn. zbudowanych z kopaliny gtéwnej
oraz roznych odmian skat nieweglowych. Poklady wegla zalegaja na glgbokosciach umozli-
wiajacych odkrywkowy system eksploatacji. Ich udostgpnianie i wydobywanie wymaga zdej-
mowania skat nadktadu, a w niektoérych przypadkach odstaniane sa rowniez utwory podtoza.

Profil litostratygraficzny trzeciorzgdu w rejonie Belchatowa obejmuje cztery kompleksy
skalne: podweglowy, weglowy, weglowo-ilasty i ilasto-piaszczysty. Nadktad tych serii sta-
nowia osady czwartorzedowe. W podtozu trzeciorzgdu zalegaja sedymenty jury i kredy oraz
skaly tzw. kompleksu wietrzeniowego. Analiza profilu litostratygraficznego osadow nad-
i podweglowych wskazuje na dominacje skat plastycznych, czg¢$ciowo zwigztych, a takze
sypkich. Sa to zréznicowane genetycznie, strukturalnie, litologicznie i mineralogiczno-pe-
trograficznie skaty ilaste, piaski i zwiry. Rzadziej pojawiaja si¢ utwory lite — weglanowe,
piaskowcowe czy zlepiencowate. W wigkszos$ci przypadkow charakter litologiczny skat nie-
weglowych nie powoduje trudnosci podczas urabiania z wykorzystaniem koparek. Jednak
pojawiaja si¢ wsrdd nich odmiany skat o odmiennym charakterze litologicznym i wlasci-
wosciach fizyko-mechanicznych, powodujacych duze opory urabiania, przekraczajgce nomi-
nalng site koparek wielonaczyniowych, pracujacych w uktadach wydobywczych. Stwarzaja
przez to powazne trudno$ci w procesie zdejmowania nadkladu, zmniejszajac wydajnosci
koparek. Jest to przyczyna zmniejszenia wielkosci wydobycia, wzrostu energochtonnosci
tego procesu i co za tym idzie — kosztow eksploatacji. Skaty te nazywa si¢ trudnourabialny-
mi. Ich definicj¢ podaje Koziot i in. (2007). Skaty trudnourabialne w mniejszych lub wigk-
szych ilosciach wystepuja we wszystkich czynnych krajowych kopalniach wegla brunatnego
(Slusm‘czyk i1in. 1995).

W zlozu Belchatéw skaty trudnourabialne dzieli si¢ na:

= mezozoiczne — zalegajace w podtozu utwory jurajskie (wapienie i margle) i kredowe

(wapienie, wapienie margliste, margle, opoki, mutowce);

= trzeciorzgdowe — zsylifikowane piaskowce i zlepience;
czwartorzgdowe — zlepience i piaskowce zelaziste;

= skrzemieniale fragmenty pni drzew miocenskich — wystepujace wsérdd piaskow

kompleksu ilasto-piaszczystego oraz osadoéw kompleksu weglowego (Koziol i in.
2007, 2011).

Ponadto zalicza si¢ do nich rowniez glazy narzutowe, skaty pochodzenia lodowcowego
wystepujace wsrod glin zwatowych i na powierzchniach erozyjnych. Dominujg wsrod nich
skaly magmowe (granity, sjenity, dioryty i gabra) oraz przeobrazone (granitognejsy, gnejsy).
Wprawdzie stanowia je odmiany skal litych o znacznej wytrzymato$ci mechanicznej, ale
warunki zalegania nie zawsze stwarzaja utrudnienia eksploatacyjne.

!
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Problem skat trudnourabialnych jest aktualny niemal w calym $wiatowym gornictwie
wegla brunatnego. Przyktadowo w greckiej kopalni South Field utrudnienia eksploatacyjne
stwarza obecno$¢ w nadktadzie piaskowcow, zlepiencéw oraz osaddéw krasu wapiennego

(Kasztelewicz 1 in. 2013).

2. Skaly mezozoiczne
2.1. Geologiczne warunki zalegania, litologia

Ze wzgledu na usytuowanie ztoza Belchatow w rowie tektonicznym oraz znaczng
gleboko$¢ zalegania wegla, konieczna jest eksploatacja mezozoicznych skat wapiennych
budujacych zbocza wyrobisk. Zbocza te, z uwagi na swoj tektoniczny charakter, cechuje
obecnos¢ stromych uskokow o zrzutach dochodzacych do 400 metréw. Skaty charaktery-
Zujg si¢ obecnoscig silnego, wielokierunkowego ciosu, prowadzacego do ich dezintegracji.
Czgs¢ z nich przybiera charakter brekcji tektonicznych i spgkaniowych, ktérym towarzy-
sza nagromadzenia zwietrzelin 1 rumoszu. W partiach przystropowych wapieni widoczne sa
przejawy krasu powierzchniowego i podziemnego. Leje i kanaly krasowe wypelnia rumosz
ilasto-piaszczysty oraz brekcje. Te same zjawiska sa powodem istnienia duzych deniwelacji
stropu wapieni.

Skomplikowana tektonicznie struktura zalegania wapiennych serii skalnych, ich tekto-
niczne zaangazowanie, b¢dace efektem naktadajacych si¢ proceséw geologicznych, a po-
nadto cechy fizyko-mechaniczne tych skat, w szczegdlnosci ich wytrzymato$¢ na $ciskanie,
powoduja, ze utwory te zalicza si¢ do trudnourabialnych, wymagajacych szczegdlnego do-
zoru podczas prowadzenia prac goérniczych.

Wapienie po raz pierwszy zostaty odstoni¢te w 1979 roku. Byly to wapienie jury gornej
w potudniowym zboczu odkrywki. W 1995 roku zostal opracowany projekt ich eksploatacji
1 rozpoczgto ich wydobywanie z wychodni zlokalizowanej w rejonie antykliny fekinska.
W 2009 roku zapoczatkowano eksploatacje wapieni ze zbocza poéinocnego Pola Szczercow.
W 2011 roku odstoni¢to strop wapieni jurajskich we wschodniej cze$ci Pola Szczercow
(Adamczyk 2012a).

2.2. Charakter petrograficzny skat mezozoicznych

Charakterystyka litologiczna i petrograficzna skal mezozoicznych stanowita przedmiot
badan wielu autorow (Koziot i in. 2007; Adamczyk i in. 2012b; Ratajezyk i Hycnar 2017).
Prezentowane sa w nich wyniki wieloletnich prac terenowych i laboratoryjnych prowadzo-
nych przez zespot pracownikéw naukowych AGH i Biura Projektéw Geologicznych i Gor-
niczych sp. z 0.0. z Wroctawia, ktore zmierzaty do opracowania zarysu litostratygrafii utwo-
row mezozoicznych ztoza Belchatow.

Utwory mezozoiczne ztoza stanowig osady kredy i jury. Utwory kredowe to gtownie wa-
pienie, niekiedy margliste, margle, a rzadziej gezy, opoki i mutowce. Osady jury to gtdwnie
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wapienie mikrytowe odznaczajace si¢ duza zwigztoscia i malg porowatoscia. Przelawicaja je
margle. Zar6wno w obregbie wapieni, jak i margli widoczne sg procesy sylifikacji przejawia-
jace si¢ wystepowaniem krzemieni oraz efekty zazelazienia. Sg one duzo twardsze od utwo-
réw kredowych. Stad gltéwnie w ich przypadku adekwatny jest termin ,,trudnourabialne”.

Trudnourabialne wapienie betchatowskie sa skatami o najczesciej biatej barwie. Makro-
skopowo wykazuja tekstur¢ masywna i zbitg. Porowato$¢ tych skal, obserwowana w ba-
daniach mikroskopowych, zwigzana jest z obecnos$cig porow krasowych, réoznego rodzaju
pekniec i szczelin tektonicznych i kompakcyjnych z powszechnie wystepujacymi ,,szwami
stylolitowymi”. Na etapie diagenezy i epigenezy zostaly one zabudowane, najczesciej ce-
mentem weglanowym, krzemionka, a takze siarczkami zelaza. Zjawiska te wptynely na
obnizenie porowatosci, stad oceniana jest ona zaledwie na 5% obj. skaty.

Podstawowa role skatotworcza w wapieniach pelnig skalcytyzowane szczatki gabek,
W mniejszym stopniu mszywiolow, szkartupni czy otwornic. Zawarto$¢ sktadnikow alloche-
micznych jest zréznicowana. Zawiera si¢ w przedziale od 10 do 40% obj. skaty. Zgodnie
z kalsyfikaja Folka (1959) skaly te nalezy zaliczy¢ do allochemicznych wapieni mikrokrysta-
licznych. Udziat sktadnikow allochemicznych pozwala wyrézni¢ wérdd nich odmiany organo-
geniczne (dominujace, stanowigce 80% populacji), organodetrytyczne i ooidowe. W skladzie
mineralnym wapieni sktadnikiem absolutnie dominujacym jest kalcyt (powyzej 85% obj. ska-
ly). W zdecydowanie mniejszych iloSciach obecne sa mineraty z grupy krzemionki (glow-
nie chalcedon, opal, rzadziej kwarc mikrokrystaliczny) a takze piryt. Ten z kolei przyjmuje
urozmaicone formy morfologiczne poczawszy od bezpostaciowych poprzez framboidalne do
idiomorficznych. Obecnos¢ tych mineraléw nalezy wigzaé z wtdrnymi procesami mineraliza-
cyjnymi, zachodzacymi na etapie diagenezy i epigenezy skalnej (Hycnar 2016). Sktad che-
miczny wapieni mezozoicznych poludniowego czgsci Pola Szczercow przedstawia tabela 1.

TABELA 1. Skfad chemiczny wapieni pochodzacych z potudniowej czesci Pola Szczercow wg Hycnar i in. (2007)

TABLE 1. The chemical composition of limestone from the southern slope of Szczercéw Field in the Befchatow

deposit

Sktadnik Zawartos¢ [% wag.]
SiO, 0,00-7,11 (1,46)
TiO, n.o.

AlyO3 0,00-1,01 (0,10)
Fe,04 0,00-1,09 (0,08)
CaO 51,07-55,55 (54,43)
MgO 0,01-0,78 (0,28)
MnO 0,00-0,31 (0,02)
Na,O 0,00-0,11 (0,01)
K,0 0,00-0,12 (0,01)
CaCOjy 91,11-99,15 (97,14)

MgCO;5 0,02-1,63 (0,58)

Uwaga: w nawiasach podano warto$ci $rednie; n.o. — ponizej granicy wykrywalnosci (0,001% wag.).
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Wysoka zawartos¢ CaCOj5 (91,11-99,15 % wag.) przy niskiej zawarto$ci innych sktad-
nikow $wiadczy o:
= niewielkiej ilosci faz krzemianowych czy glinokrzemianowych, dowodza tego nie-
znaczne zawartoséci SiO,, Al,O3, Na,0, K,0;
= slabym zaawansowaniu procesoOw pirytyzacji. Zawarto$¢ Fe,O; nie przekracza
1,09% wag.

2.3. Mozliwosci surowcowego wykorzystania wapieni a ich trudnourabialno$c

Budowa geologiczna ztoza Betchatéw i potrzeba ciaglosci prac eksploatacyjnych spowo-
dowaty, ze wapienie z podloza (pol eksploatacyjnych) zaczgto eksploatowaé w 1995 roku.
Rozpoznawanie ich wlasciwosci surowcowych prowadzono natomiast od lat 60. XX w. Nie
wszystkie z podjetych prob zakonczyly sie pozytywnie. Wykazano bowiem, ze skaly te
nie nadajg si¢ dla przemystu wapienniczego i produkcji wapna rolniczego. Udowodniono
natomiast ich przydatno$¢ do produkcji wapna palonego i wykorzystania w charakterze
topnikow w przemysle hutniczym.

Aktualne mozliwosci zagospodarowania (praktyczne i teoretyczne) podaje rysunek 1.
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Rys. 1. Potencjalne mozliwosci wykorzystania wapieni ze ztoza wegla brunatnego Belchatow (Archiwum
Dziatu Geologicznego Kopalni Betchatow 2015)

Fig. 1. The potential possibilities of managing limestone from the Betchatow lignite deposit
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Dtuga historig, siggajaca lat siedemdziesiatych XX wieku maja badania, ktorych celem
byto wykazanie przydatnosci wapieni do wytwarzania r6znego rodzaju asortymentow kru-
szywa drogowego i budowalnego. Poczatkowo wapienie nie wykazywaly takiej przydatno-
$ci, z uwagi na wyrazng migkko$¢, duza nasigkliwo$¢ czy niska mrozoodpornos¢. Zwigzane
to bylo z wystgpowaniem odmian marglistych tych skat. Wykonane badania, m.in. z uwagi
na konieczno$¢ oznaczenia wytrzymalosci na $ciskanie (R_), odegraty kluczowa role w wy-
kazaniu ich trudnourabialnosci.

Badaniami nad mozliwos$cig wykorzystania wapieni do produkcji kruszywa w sposob sys-
tematyczny zajeli si¢ Koziot i in. (2007). W celu sklasyfikowania tych skal konieczne byto
wykonanie badan pozwalajacych scharakteryzowac ich urabialno$¢. Parametrem czesto wyko-
rzystywanym do okreslenia stopnia urabialnosci jest wskaznik zwigztosci f, na ktorym opiera
si¢ klasyfikacja skat Protodiakonowa wykazujaca zwigzek z wytrzymatoscig skaly na $ciskanie
R.. Klasyfikacja Protodiakonowa dzieli skaly na 10 kategorii, poczawszy od skatl o wysokim
stopniu zwigztosci (skaly wyjatkowo wytrzymate, f> 20), poprzez skaly bardzo twarde, twar-
de, dos¢ twarde, miekkie, ziemiste, po sypkie i ciekte (tzw. grunty rozrzedzone, f < 0,2).

W przypadku ztoza Betchatoéw Czarnecki i in. (2004) wydzielili trzy charakterystyczne
grupy skal: bardzo zwigzle (f> 2), $rednio zwigzle (f = 1,5-2) i mato zwigzte (f < 2).

Skaty bardzo zwigzle nie s3 urabiane koparkami. Do ich eksploatacji stosuje si¢ inne
metody pomocnicze (Koziot i in. 2007).

Stuzby geologiczne kopalni we wspotpracy z POLTEGOR-INSTYTUTEM we Wro-
ctawiu od wielu lat systematycznie gromadza dane geologiczno-gérnicze, dotyczace skat
nieweglowych ztoza, w formie Jednolitej Bazy Danych Geologicznych (JBDG). W bazie
tej znalazly si¢ rowniez odmiany skat okreslane jako trudnourabialne. W stosunku do nich
wyrozniono charakterystyczne serie geologiczno-inzynierskie, nadajac im symbole od XI5
do XI;4. Obejmuja one utwory mezozoiczne jury i kredy. Podstawe ich klasyfikacji stanowit
charakter litologiczno-stratygraficzny w powiazaniu z badaniami wytrzymalosciowymi R,.
W ten sposéb wydzielono serie skalne:

= skaty jurajskie: XI;; wapienie drobnozianiste, mikroporowate, XII,; wapienie ziar-

niste, mikroporowate, margliste, XI,, wapienie onkoidowe, XI5 wapienie margliste
i margle;

= skaly kredowe to serie XI;g 1 XI;g, ktore stanowia margle i mutowce.

Serie wapieni jurajskich, na podstawie uzyskanych wartosci wytrzymatosci na Sciskanie
(R.), nalezy zaliczy¢ do utworow srednio twardych. W przypadku tego typu utworow war-
tos¢ wytrzymato$ci na $ciskanie ksztattuje si¢ na poziomie 5-25 MPa. Jest on charaktery-
styczny dla serii XI;, (wapienie onkoidowe) 1 XI;3 (wapienie margliste i margle). Wartosci
R, niektorych probek dochodza nawet do 100 MPa i charakteryzuja si¢ znacznym rozrzutem
(warto$¢ minimalna R, wyniosta zaledwie 4 MPa), wskazujac na duze zréznicowanie pa-
rametrow fizyko-mechanicznych poszczegoélnych skat w obrebie serii. Odpowiedzialny za
tak duza zmienno$¢ moze by¢ ich charakter mineralogiczno-petrograficzny (wystgpujaca
marglistos¢), a takze wplyw procesow tektonicznych i krasowych.

Skaly stanowiace seri¢ XI;, (wapienie drobnozianiste, mikroporowate) i XI;; (wapienie
ziarniste, mikroporowate, margliste) mozna zaliczy¢ do skatl $rednio twardych, o R, miesz-
czacej si¢ w przedziale 25-50 MPa.
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Skaty kredy gorej XI5 1 XI;9 (mulowce 1 margle) to odmiany srednio i stabo zwigzte.
W ich przypadku warto$¢ Rc wynosi 25 MPa, dla margli i nieco ponad 17 MPa dla mu-
towcow.

Badane parametry fizyko-mechaniczne, w tym przede wszystkim wytrzymalo$¢ na
$ciskanie R poza wykorzystaniem na uzytek okreslenia urabialno$ci tych skal, byty row-
niez istotne z punktu widzenia okreslenia mozliwosci ich praktycznego wykorzystania
w charakterze kruszywa drogowego i budowlanego (m.in. Koziot i in. 2007). Wytwarzane
z nich odmiany kruszyw sa zaliczane do III klasy (o R, wigkszej od 60 MPa), a czgs¢
z ich jest pozaklasowa. Ponadto moga stuzy¢ do produkcji betondéw o wytrzymalosci od
20 do 50 MPa.

Na poczatku obecnego stulecia wapienie mezozoiczne z Belchatowa wzbudzity zainte-
resowanie jako surowiec do produkcji sorbentow SO,, gléwnie maczki wapiennej, wyko-
rzystywanej na potrzeby mokrej technologii odsiarczania spalin w Elektrowni Beltchatow.
Badania nad mozliwoscia wykorzystania wapieni w charakterze sorbentow SO, obejmowaty
oznaczenia podstawowych parametrow okreslajacych taka przydatno$é, jak sktad fazowy
i chemiczny. Badano réwniez inne wlasciwosci fizyko-chemiczne tych skat, istotne nie tyl-
ko z punktu widzenia mokrej metody odsiarczania, ale rowniez suchych technologii, sto-
sowanych np. w paleniskach fluidalnych. Byly to m.in. parametry tekstury (powierzchnia
wlasciwa i porowato$c), biatos¢, wskazniki sorpcji (CI) i reaktywnosci (RI), kinetyka roz-
puszczania kalcytu, czy temperatura jego dekarbonatyzacji. Oznaczano roOwniez parametry
fizyko-mechaniczne, takie jak gestos¢ objetosciowa (@), wspodtczynnik mielnosci (G), ktory
postuzyl do wyznaczenia indeksu pracy Bonda (W;), charakteryzujacego energochtonnosé
procesu mielenia. Zakres badan obejmowat réwniez oznaczenie wskaznika wytrzymatos$ci
na $ciskanie R, (Hycnar 2018; Ratajczak 1 Hycnar 2017). Uzyskane wartos$ci R, zawieraly
si¢ w przedziale 10,3-172,5 MPa, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ badanych probek
(ok. 80%) osiagata wartosci rzgdu 70-90 MPa, potwierdzajac przydatno$¢ do produkcji
kruszywa.

TABELA 2. Usrednione parametry jakosciowe wapieni z Betchatowa jako surowca do produkcji sorbentéw SO,
(Ratajczak i Hycnar 2017 — zaktualizowane)

TABLE 2. The average results of research characterizing limestone from the Belchatéw deposit as a raw material
for the SO, sorbents production

Parametr min.—max
CaCOj5 [% wag.] 90,75-98,78
Wskaznik barwy (biatos¢) [%] 72,3-85,6
RI [mol Ca/mol S] 1,5-3,0
CI [g S/1000 g sorbentu] 101-195
o [Mg/cm3] 2,1-2,7
G [obr/min] 0,86-3,06
W; [kWh/Mg] 7,03-19,9
R, [MPa] 10,3-172,5
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3. Skaly okruchowe i utwory przejsciowe

Litologia skat wystepujacych w strefie podweglowej charakteryzuje si¢ duza réznorod-
noscig. Stanowi to efekt przemian zachodzacych od poczatku ich sedymentacji az po etap
lityfikacji (diagenezy). Mialy one rowniez miejsce w utworach juz zlityfikowanych (epige-
neza). Z tymi przemianami zwiagzane byly rézne procesy mineralizacyjne. W strefie podwe-
glowej wyroznia si¢ skaty okruchowe — waki i arenity — oraz przejsciowe — gezy i opoki.

3.1. Skaty okruchowe (waki i arenity)

Gilarska i Hycnar (2007), a pdzniej Hycnar i Pekala (2010) wérdéd skat okruchowych
zalegajacych w podtozu wegla betchatowskiego wykazaly obecnos¢ kompleksow skat okru-
chowych roznigcych si¢ migdzy soba charakterem petrograficznym. W kompleksach tych
strop tworza waki, zazwyczaj stabo zwigzte, czasem rozsypliwe. Pod nimi zalegaja masyw-
ne i zwigzle arenity. Wérod tych dwoch odmian skat okruchowych dominujg arenity.

Szkielet ziarnowy arenitow zbudowany jest przede wszystkim z ziaren kwarcu, nieznacz-
ng domieszke stanowia skalenie. Pozwala to zgodnie z klasyfikacja Pettijohna i in. (1972)
zaliczy¢ je do arenitow kwarcowych. Materiat okruchowy arenitow jest zazwyczaj drobno-
ziarnisty, charakteryzuje si¢ dobrym wysortowaniem i obtoczeniem. Spoiwo ma charakter
porowy i zbudowane jest gtéwnie z kwarcu. Podobnie w przypadku wak — kwarcowy cha-
rakter szkieletu zalicza te skaly do wak kwarcowych. Obok kwarcu w skladzie szkieletu
mozna wyrdzni¢ litoklasty i intraklasty oraz skalenie. W stosunku do arenitow charaktery-
zuj3 si¢ ponadto wyraznie mniejszym stopniem obtoczenia i wysortowania.

Skaty te nie byly jak dotad przedmiotem zainteresowania surowcowego. W zwiagzku
z tym brakuje informacji na temat ich trudnourabialnosci. Ich udziat w kompleksie podwe-
glowym jest podrzedny, nie mniej stanowia jego komponent i nalezy spodziewac si¢ ich
obecnosci.

3.2. Skaty przejsciowe (gezy i opoki)

Badania charakteru litologiczno-petrograficznego wykonane przez Ratajczaka 1 in.
(2001) wykazaty obecno$¢ wsrod skat mezozoicznych gez, opok i opok lekkich.

Opoki odznaczaly si¢ zbitg, laminowang teksturg. Miata ona charakter mikrytowo-orga-
nogeniczny. Tto skalne stanowity mikrokrystaliczny kalcyt i opal, a takze bioklasty o takim
samym sktadzie mineralnym (kalcytowo-krzemionkowym). W sktadzie szkieletu wystepo-
wat rowniez materiat detrytyczny, w tym glownie rézniace si¢ wielkoscig ziarna kwarcu oraz
pojedyncze mineraty cig¢zkie, przewaznie cyrkon.

Opoki lekkie sa skatami kruchymi, posiadaja mikrokrystaliczng struktur¢ oraz po-
rowatg tekstur¢. Licznie wystgpujace pory maja zroznicowany ksztalt dochodzacy do
0,05 mm $rednicy. Szkielet zbudowany jest z chalcedonu o charakterystycznym wtokni-
stym wyksztatceniu. Domieszke (ok. 30% obj. skaly) stanowia ziarna kwarcu o rozmiarach
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0,03-0,3 mm. Przestrzen porowa tych skal jest zazwyczaj pusta, co nadaje teksturze poro-
waty charakter. Rzadko wypetniona jest krzemionkowa substancja opalizujaca. Spotyka si¢
blaszki muskowitu i hydromuskowitu, sporadycznie biotytu. Nielicznie wystgpujaca, stabo
przeswiecajaca substancja ilasta jest przesycona wodorotlenkami zelaza. Nagromadzenia te
tworza formy podobne do dendrytow.

W tabeli 3 podano niekompletny sktad chemiczny opok i opok lekkich. Przedstawione
zawartosci poszczeg6lnych sktadnikoéw podkreslaja specyfike petrograficzng tych utwordw,
bedaca pochodng procesow geologicznych prowadzacych do ich powstania. Opoki charakte-
ryzuje wysoka zawarto§¢ CaO, z kolei w opokach lekkich dominuje SiO, (ponad 96% wag.)
przy $Sladowej zawartosci CaO.

TABELA 3. Skfad chemiczny skat ze strefy kontaktu trzeciorzed-mezozoik w ztozu wegla brunatnego Betchatow
(Ratajczak i in. 2002)

TABLE 3.  The chemical composition of rocks from the Tertiary-Mesozoic contact zone in the Betchatéw lignite

deposit
Odmiana skaly i zawartos¢ sktadnika [% wag.]
Sktadnik
gezy opoki opoki lekkie
SiO,+NR 95,9 51,1 96,55
Al,O4 0,3 0,6 -
Fe,04 0,8 0,5 1,2
CaO 0,2 24,9 $lady
MgO 0,5 0,7 0,4
Straty prazenia 1,80 20,14 1,50

W przypadku opok i opok odwapnionych oznaczono wartosci wytrzymatosci na $ciska-
nie. Ksztattuja si¢ na poziomie 49-52 MPa dla opok oraz 20-30 MPa dla odwapnionych od-
mian tych skat. Zgodnie z kryteriami wytrzymato$ciowymi przyjetymi dla mezozoicznych
skat wapiennych istniejg podstawy, aby opoki zaliczy¢ do skat $rednio i stabo twardych.
Mozliwe bedzie ich wykorzystanie do utwardzenia placow i drog technologicznych. Zarow-
no sposob zalegania tych skat w trzeciorzgdowym goérotworze, jak i ich ilo$¢ nie powinny
by¢ przyczyna utrudnien eksploatacyjnych.

W przypadku opok odwapnionych wykonano badania majace wykaza¢ ich ewentualng
przydatnos$¢ do wykorzystania w charakterze sorbentow mineralnych. Uzyskano rezultaty:

= powierzchnia wlasciwa ok. 40 m2/kg;

= sorpcja CEC 63 mvsl/100 g;

= sorpcja oleju transformowanego: 24,3-46,7% w zaleznosci od uziarnienia.

Badania te s3 dalece nickompletne w kontek$cie wykorzystania opok w formie sorben-
tow. Nie wykluczaja jednak mozliwosci takiego zagospodarowania. Charakter mineralogicz-
no-chemiczny opok stwarza mozliwo$¢ wykorzystania ich do produkcji cementu portlandz-
kiego. Potencjalnym odbiorcg opok mogloby by¢ réwniez rolnictwo. Zawieraja one jednak
zbyt mato CaO w stosunku do wymagan stawianym nawozom wapiennym.
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4. Trzeciorzedowe piaskowce i zlepience kwarcytowe

Trzeciorzgdowe piaskowce i zlepienice kwarcytowe reprezentowane sg przez skaty
$rednio- i gruboziarniste. Rozmiary ziaren szkieletu osiggaja wielko$¢ 2 cm. Spoiwo typu
kontaktowo-porowego lub regeneracyjnego zbudowane jest z krzemionki o réznym stopniu
krystaliczno$ci. Krzemionka wykazuje zdolnos$¢ do rekrystalizacji, efektem czego jest obec-
no$¢ autigenicznych ziaren kwarcu obok opalu i chalcedonu. Zawieraja w swoim sktadzie
otoczaki krzemieni o $rednicach dochodzacych do 20 cm. Ich tekstura nosi §lady laminacji
poziomej. Wykazuja ponadto obecno$¢ kawern korozyjnych, $wiadczacych o procesach roz-
puszczania.

Osady te charakteryzuje ciemnobrazowe, niekiedy niemal czarne zabarwienie bedace
efektem zawarto$ci zmacerowanych szczatkow organicznych pochodzenia roslinnego. By-
waja rozmieszczone plamiscie, przybierajac formy globul.

TABELA 4. Skfad chemiczny trzeciorzgdowych piaskowcéw kwarcytowych wg Ratajczaka i in. 2001

TABLE 4. The chemical composition of Tertiary quartzite sandstones

Sktadnik Zawartos$¢ [% wag.]
SiO, 95,4-98,1
TiO, 0,52-0,57

AlyO5 0,17-0,30
Fe,03 0,10-0,14
CaO 0,20-0,25
MgO 0,02-0,05
MnO slady
Na,O 0,01-0,03
K,0 0,02-0,04
Straty prazenia 1,55-3,25

Wysoka warto§¢ stosunku SiO,/Al,O5, determinowana duza zawarto$cia krzemionki
przy niskim udziale pozostalych sktadnikdéw, pozwala, zgodnie z klasyfikacja Pettijohna
iin. (1972), zaliczy¢ te osady do arenitow kwarcowych.

Wystepowanie skat zbudowanych prawie wylacznie z mineratéw z grupy SiO, oraz
powszechna w nich obecnos$¢ autigenicznych form krzemionki uzasadnia zaliczenie ich
do silkretow lub ganiesterow. Termin ten oznacza utwory zsylifikowane, sktadajace si¢
gtéwnie z terygenicznych ziarn kwarcu i spoiwa krzemionkowego. Powstaty one w wyni-
ku sedymentacyjnej silifikacji osadéw taraséw rzecznych i delt jeziornych w strefach ko-
rzennych roslin. Warunki takie sa charakterystyczne dla zbiornikéw brunatnoweglowych.
Skaty te wystepuja lokalnie, w sposob rozproszony w formie soczewek o rozciaglosci
od kilkudziesigciu centymetréow do kilkudziesieciu metrow. Ich stropowe partie bywaja
porowate i spekane.
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Wystepowanie tych odmian skat jest nieprzewidywalne. Miejsce ich zalegania w profilu
litostratygraficznym ztoza trudno okonturowac. W materiatach archiwalnych, a takze doku-
mentacjach geologicznych znajduja si¢ tylko fragmentaryczne informacje na temat ich obec-
nosci. Stuzby geologiczne kopalni wielokrotnie probowaty rozwigza¢ ten problem, postugu-
jac si¢ m.in. geofizycznymi badaniami mikrograwimetrycznymi (Jakiel 1 in. 2004). Z uwagi
na wykazywang przez skaty trudnourabialne najwyzsza gesto$é objgtoSciowa sposrod skat
profilu brunatnoweglowego, metoda ta moze okaza¢ si¢ pomocng dla okonturowania ich
zasiggu. Wieloletnie doswiadczenia stuzb geologicznych kopalni pozwala prognozowaé, ze
zaleganie tego typu skal zwigzane jest z kilkoma poziomami w obrgbie profilu litostratygra-
ficznego ztoza. Sa to:

= spagowe partie kompleksu ilasto-piaszczystego,

= tzw. powierzchnie mycia, bedace kontaktem osadow czwarto- i trzeciorzgdowych,

= spag pokladu gtéwnego wegla brunatnego.

Wydobywanie i wykorzystanie tych kopalin rozpocz¢to w 2008 roku. Wowcezas wy-
eksploatowano i poddano przerdbce na kruszywo ponad 18 tys. Mg piaskowcow kwarcy-
towych. W 2010 roku, w trakcie robot gorniczych prowadzonych w wyrobisku Pola Bel-
chatow, stwierdzono wystgpowanie soczew piaskowcow kwarcytowych w niespotykanych
dotad ilosciach. Migzszo$¢ odstonictych soczew i przewarstwien dochodzita do 3,5 metra.
Zasoby tego wystapienia oszacowano na 190 tys. m3. Rozpoczeto ich eksploatacje i pro-
dukcje kruszyw. W Polu Szczercéw piaskowce i zlepience kwarcytowe pojawily si¢ po raz
pierwszy w 2009 roku.

Z tego typu skat trudnourabialnych w Zaktadzie Kruszyw produkowane sa asortymenty
kruszyw: piaski i1 grysy granitowe, klince kwarcytowe, thuczen granitowy (dekoracyjny),
zwir filtracyjny i otoczaki krzemienne.

5. Piaskowce i zlepience zelaziste czwartorzedowe

W czwartorzgdowym nadktadzie zloza Betchatow miejscami zalega seria piaskowcow
i zlepiencow zelazistych. Z uwagi na wysoka twardos¢ i wytrzymalos¢ mechaniczna, a takze
geologiczno-gornicze warunki zalegania, skaly te zalicza si¢ do trudnourabialnych. Miejsce
ich wystepowania charakteryzuje skomplikowana i zaawansowana budowa glacitektonicz-
na. Bezposrednio pod nimi spotkaé mozna wysoko wyniesione utwory trzeciorzedu. Ce-
mentacja zelazista pojawia si¢ w strefach zbudowanych z horyzontalnie zalegajacych glin
zwalowych.

W tabeli 5 podano sktad chemiczny czwartorzgdowych piaskowcow i zlepiencow zelazi-
stych ze ztoza Belchatow oraz ich spoiwa. Wyniki badan wskazuja, ze substancja zelazista,
determinujaca charakter tych osaddw, jest obecna przede wszystkim w ich spoiwie.
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TABELA 5. Niepetny sktad chemiczny czwartorzedowych piaskowcow i zlepiencéw zelazistych pochodzacych ze
ztoza Betchatéw (Archiwum Dziatu Geologicznego Kopalni Betchatéw 2015)

TABLE 5.  The incomplete chemical composition of quaternary sandstones and ferrous conglomerates
from the Betchatéw lignite deposit

Zawartos¢ [% wag.]
Sktadnik
probki naturalne Spoiwo

SiO, 64,77-87,64 (77,12) 0,44-1,44 (0,93)

Al,O4 1,00-1,76 (1,41) 2,30-7,53 (5,09)

Fe,05 4,96-17,92 (10,27) 61,60-85,06 (73,28)

CaO 0,47-6,35 (2,77) 0,70-6,30 (4,65)

MgO 0,05-0,42 (0,21) 0,12-3,11 (0,88)
Straty prazenia 4,94-12,49 (8,20) 7,35-21,30 (13,14)

6. Glazy narzutowe

Glazy narzutowe w zlozu wegla brunatnego Belchatow reprezentowane sa przez okruchy
skal magmowych i przeobrazonych, takie jak granity, granitognejsy, piaskowce i wapienie.
Zostaly przytransportowane przez lodowiec. Wystgpuja w sposob rozproszony w obrebie
glin zwatowych oraz na powierzchniach erozyjnych. Maja bardzo zréznicowana wielkos¢
(od 0,1 do ponad 10 m?) i wage (od kilkudziesigciu kilograméw do ponad 30 Mg). Moga
wystepowaé w formie pojedynczych gtazow, jak i rumowisk. W trakcie zdejmowania nad-
ktadu sg wybierane i gromadzone na poziomach eksploatacyjnych, a nastepnie sukcesywnie
zagospodarowywane. Podlegaja przerdbce gtownie na kruszywo drogowe. Czg$¢ z nich jest
sprzedawana dla celow ozdobnych i kamieniarskich.

Glazy narzutowe sa kopaling towarzyszaca, ich zasoby nie sa udokumentowane. Wynika
to ze sposobu zalegania. Szacuje si¢, ze rocznie mozna pozyskac¢ od kilku do kilkunastu
tysigcy Mg tych kopalin. W KWB Belchatow ogétem wyeksploatowano i zagospodarowano
w stanie surowym lub po przerdbee okolo 90 tys. Mg, w tym w 1988 roku wyeksportowano
do Niemiec okoto 800 Mg.

Podsumowanie i wnioski

1. Brunatnoweglowy trzeciorzgdowy goérotwor miocenski w Belchatowie w zdecydo-
wanej przewadze zbudowany jest ze skal plastycznych i luznych, niestwarzajacych proble-
méw w trakcie urabiania nadktadu. Wérdd tego typu utwordw zalegaja jednak odmiany skat
o wilasciwos$ciach fizyko-mechanicznych powodujacych trudnosci eksploatacyjne. Sa to tzw.
skaty trudnourabialne.

2. Utwory trudnourabialne z Belchatowa sg zréznicowane wiekowo, genetycznie i litolo-
gicznie. Zalicza si¢ do nich m.in.: mezozoiczne skaty wapienne jury i kredy, trzeciorzedowe
zsylifikowane piaskowce i zlepience oraz czwartorzedowe piaskowce i zlepience zelaziste.
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3. Wapienie, zasadnicze skaly podtoza mezozoicznego, mozna zdefiniowac jako allo-
chemiczne odmiany mikrokrystaliczne gtownie pochodzenia organicznego. Rzadziej w tym
kompleksie spotyka si¢ skaly okruchowe, waki i arenity czy przejsciowe, gezy i opoki.
Piaskowce trzeciorzedowe reprezentowane sa gtownie przez arenity. Ich sktad mineralny
pozwala zaliczy¢ je do silkretow lub graniesterow, czyli utworéw zsylifikowanych, zbudo-
wanych glownie z kwarcu terygenicznego i krzemionki petniacej funkcje spoiwa. Z kolei
zelazisty charakter piaskowcow jest determinowany obecno$cig zelezistego spoiwa.

4. Wytrzymato$¢ na $ciskanie oraz geologiczno-inzynierska klasyfikacja skat wskazuja,
ze serie skatl wapiennych mozna zaliczy¢ do utworéw $redniotwardych. Skaty kredy gor-
nej — mutowce i margle to odmiany stabo- lub co najwyzej $redniozwigzle; Sredniozwiczte
odmiany skat trudnourabialnych reprezentuja rowniez opoki.

5. Charakter litologiczny i wynikajace stad parametry wytrzymatosciowe $wiadcza
o mozliwosci wytwarzania z wapieni kruszyw drogowych i budowalnych. Podobne produk-
ty mozna uzyskaé z trzeciorzedowych piaskowcow i zlepiencow kwarcytowych.

6. Wapienie mezozoiczne spelniaja podstawowe wymagania stawiane surowcom prze-
znaczonym do wykorzystania w technologiach odsiarczania gazéw odlotowych, zaréwno
w metodach mokrych, jak i paleniskach fluidalnych.

Praca powstalta w ramach dzialalnosci statutowej Katedry Mineralogii, Petrografii i Geochemii AGH

(11.11.140.319) oraz Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN w 2018 r.
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Zabezpieczenie z16z kopalin a Polityka Surowcowa Panstwa

Streszczenie: Zagadnienie zabezpieczenia ztéz jest aktualnym i istotnym problemem. W dobie ,epoki surowcow” kazde
ztoze moze stac sig zrodtem impulsu do rozwoju nowej innowacyjnej techniki eksploatacji. Aby tak sie stato, na-
lezy zadbac o racjonalng gospodarke ztozami kopalin. Nie jest to jednak zadanie proste. Wskazujg na to kolejne
lata funkcjonowania bez polityki surowcowej panstwa. Trudnosci w zabezpieczeniu zt6z wynikajg gtéwnie ze zto-
zonosci tego zagadnienia. Wymaga ono bowiem wypracowania okreslonej wizji, obrania kierunku, zbudowania
odpowiednich narzedzi oraz konsekwentnej ich realizacji. Autorzy starajg sie przedstawi¢, na ile sygnalizowane
w poprzednich latach postulaty w zakresie zabezpieczenia ztéz kopalin zostaty zrealizowane, jakie zadania sg
zawarte w projekcie polityki surowcowej panstwa i jaki zakres tych dziatan dla zabezpieczenia zt6z nalezy pod-
jac. Zabezpieczenie zt6z to przede wszystkim mozliwo$¢ udostepnienia zasobdw poprzez podjecie eksploatacii.
Mylne zatem i nieadekwatne do sytuacji jest nagminne stosowanie terminu ,ochrony ztéz". Takie pojmowanie
buduje bowiem zbedny konflikt pomigdzy branzg wydobywczg a przyrodnikami postulujgcymi zachowanie w nie-
naruszonym stanie zasoby $rodowiska. Artykut wskazuje ponadto na gtéwne dziatania niezbedne dla skutecz-
nego zabezpieczania zt6z z podaniem zarysu odpowiednich rozwigzan. Kapitalne znaczenie dla stworzenia
efektywnych narzedzi zabezpieczenia zt6z majg prace waloryzacyjne, poprzedzone weryfikacjg wykonanych
dokumentacji geologicznych. Efektem tych dziatar powinna by¢ dtugo oczekiwana lista rankingowa ztéz. Podano
tez propozycje zmian legislacyjnych w zakresie planowania przestrzennego i procedur srodowiskowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, zabezpieczenie zt6z, goérnictwo

The issue of resources protection in the context of the National Mineral
Policy

Abstract: The mineral resources security is the most current and important problem. In the age of minerals, each deposit
can be a source of an impulse for the development of innovative technologies. For this aim we should look for the
rational and optimal management of resources. However, this is not a simple task, as indicated by subsequent
years without the national mineral policy. The difficulty in securing deposits lies mainly in the complexity of this
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topic. It requires developing a vision, taking a direction, building appropriate tools and implementing them con-
sistently. The article presents the current problems in the field of securing deposits against the announced natio-
nal mineral policy. The authors reach for the analyses which were made in recent years regarding the country’s
raw material management and indicate the scope of activities that should be taken to secure the deposits. What
are the tasks in the draft of mineral policy and what is the scope of activities to secure the deposits that should
be taken. The securing of deposits is primarily understanding the possibility of development deposits by their
extraction. Therefore, it is misleading and inadequate to apply the term ,resources pro-tection”. According to the
authors it builds an unnecessary conflict between the mining industry and natural scientists who want to preserve
the environmental resources untouched. The article also points out the main areas of action needed to effectively
secure the resources, and also gives outline the solutions. Valorization works, preceded by verification of the
quality of the geological documentations are of great importance for the creation of effective tools to protect
resources. The result of these activities should be the long-awaited ranking list of deposits. Subsequently, the
authors of the article suggest legislative changes in the field of spa-tial planning and environmental procedures.

Keywords: mineral policy, resources protection, mining

Wprowadzenie

W ostatnich latach zagadnienie zabezpieczenia zt6zZ jest poruszane nader cz¢sto na roz-
nych forach, konferencjach, na tamach branzowych czasopism (Kasztelewicz 1 in. 2010;
Kasztelewicz i Ptak 2009a; 2010, 2011a; Nie¢ i Radwanek-Bak 2011a, 2014; Szamalek
2012). Dzieje si¢ tak nie tylko w kraju, ale i na calym $wiecie. Wiele krajoéw opracowato
swoje polityki surowcowe, wiele je modyfikuje Iub dopiero tworzy (Galos 2013). Do tego
stanu rzeczy przyczynia si¢ kilka czynnikow.

Po pierwsze, w dziejach rozwoju technologicznego rozpoczeta si¢ ,,epoka surowcow”.
Obrazuje to hasto ,,Cywilizacja surowcow — surowce cywilizacji”, jakie zostato uzyte w Po-
lityce Surowcowej Panstwa — Projekt (2018); dalej PSP (2018).

Po drugie, spoleczenstwa stale oczekuja na poprawe jakosci produktow i ustug, co powo-
duje wzrost konkurencyjnosci w roéznych dziedzinach zycia. Jest to kotem zamachowym,
ktére wymusza dziatania wymagajace poszukiwania zt6z kopalin niezbednych do produkcji
wysoce konkurencyjnych produktéow i ustug. Jesli pojawia si¢ niedobdr surowcow, obser-
wujemy wtedy w tym sektorze wzrost cen i brak rownowagi rynkowej, wplywajacy na inne
mechanizmy rozwoju gospodarki. Analitycy rynku surowcoéw wskazuja, ze podaz i popyt
na surowce beda wzrasta¢ (ec.curopa.cu). Wymuszaja to nowe technologie i wysokie stan-
dardy, w tym bezodpadowe o zamknigtym obiegu czy techniki niskoemisyjne. Dlatego tez
rownolegle w ramach programoéw i inicjatyw realizowane sa liczne projekty surowcowe.
Cho¢ maja one rézne cele, to wspdlnym mianownikiem jest polityka surowcowa. Wystarczy
tu przywota¢ programy: MINATURA 2020, REMIX czy program realizowany przez Sto-
warzyszenie Europejskiej Platformy Technologicznej Zréwnowazonego Rozwoju Surow-
cOw Mineralnych, w celu utworzenia europejskiej wizji i mapy drogowej dla surowcoéw
mineralnych VERAM w ramach programu Horyzont 2020. W ograniczonym zakresie, ale
réwniez w powigzaniu ze strategiami surowcowymi, realizowany jest tez projekt MINE Life
w ramach programu INTERREG.

Wszystkie te dziatania zmierzajg do zabezpieczenia bazy surowcowej. Nie brakuje
w nich odwagi, by wlaczy¢ do obszaréw surowcowych zasoby istniejagce w kosmosie i na
dnie oceanow. Dla niektorych jest to daleka przysztosc, ale dla odpowiedzialnych za zabez-
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pieczenie bazy zasobowej jest to istotne dziatanie na ,jutro” (Szamatek i Mizerski 2011).
Z tych to wlasnie powodow powinna zosta¢ opracowana polityka surowcowa Polski (Kasz-
telewicz i Ptak 2009b, 2010).

1. Czym jest zabezpieczenie z{6z?

Mimo wielokrotnego podkreslania, Ze termin ten wymaga odpowiedzialnego stosowania
i nie moze by¢ wymiennie stosowany jako synonim terminu ,,ochrona zt6z”, z przykroscia
nalezy stwierdzi¢, ze nie udato si¢ tego uniknaé réwniez w dokumencie Polityka Surow-
cowa Panstwa — Projekt (2018). Konsekwencje takiego niespdjnego podejscia sa oczywiste
i sprowadzaja si¢ w praktyce do braku zrozumienia ze strony organéw ochrony $rodowiska.
W trosce o zasoby przyrodnicze (kopaliny do nich nalezg) eksploatacja zt6z jest niemozli-
wa, gdyz wszystko, co jest zasobem przyrodniczym, podlega ochronie; ochronie w sposob
kompletny, tj. poprzez zachowanie w formie nienaruszonej. Do takiego stanu rzeczy organa
ochrony srodowiska daza i realizujg misje ochrony zasoboéw przyrodniczych. Stad dochodzi
do konfliktéw dotyczacych tego, ktore dobro ma wyzszy status ochronny (Kasztelewicz
i Ptak 2012b). Na gruncie prawnym nie jest to rozstrzygnigte. Wyjasni¢ w tym miejscu nale-
zy, ze whasnie dla tworzenia polityki surowcowej panstwa zagadnienie to i jego zrozumienie
powinny by¢ kluczowe.

To polityka surowcowa panstwa winna zbudowac¢ instrumenty umozliwiajace w sposob
racjonalny i optymalny dla naszego kraju, korzystanie z posiadanego bogactwa. Zadajac
pytanie, czym jest zatem zabezpieczenie zt6z — w pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedziec,
ze jest to mozliwo$¢ eksploatacji z16z strategicznych (kluczowych), zapewniajacych bez-
pieczenstwo surowcowe, a co za tym idzie, rowniez bezpieczenstwo energetyczne panstwa
w wieloletnim horyzoncie czasowym (10, 20, 50 lat).

W tym miejscu nalezy dodaé, ze sporzadzono liste okoto 27 surowcow krytycznych
(ec.europa.cu), ktore zostaly okreslone wg przyjetej metodyki przez ekspertow unijnych,
z zachowaniem takich uwarunkowan, jak migdzy innymi: znaczenie gospodarcze, dostgp-
no$¢ surowca, ryzyko dostaw. Realizacja kierunkow polityki surowcowej panstwa powinna
zapewnic:

= mozliwos¢ dostepnosci eksploatacji ztdz surowcow, ktore utrzymuja, rozwijajg i dy-

namizuja gospodarke krajowa, powodujac jej wzrost i stabilne warunki utrzymania
na wysokim poziomie proceséw gospodarczych,

= mozliwo$¢ decydowania o czasie i zakresie dostgpnosci eksploatacji z16z strategicz-

nych,

= niezalezno$¢ Polski od zewngtrznych dostaw surowcow,

= mozliwo$¢ budowania swojej pozycji na rynkach swiatowych.

Autorzy tego artykutu nie podejmuja si¢ definiowania, czym sa zloza strategiczne i ja-
kie kryteria winny je wylania¢ sposrod innych zt6z (Szamalek 2016). Wyniki waloryzacji
(Nie¢ 1 Radwanek-Bak 2011b, 2014) takich zt6z powinny tylko uruchomié¢ sprawny proces
zabezpieczania tych zt6z pod eksploatacjg.
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2. Zabezpieczanie z16z a Polityka Surowcowa Panstwa — Projekt (2018)

Polska jest w dos¢ szczesliwej sytuacji, gdyz staraniem wielu pokolen polskich geo-
logéow, kontynuujacych pracg Stanistawa Staszica, posiada dobrze rozpoznane zasoby
kopalin. Jest to niezaprzeczalna baza informacji, ktéra mimo statej koniecznosci lepsze-
go rozpoznania, daje mozliwo$¢ okreslenia potencjalu surowcowego kraju. Jest to jakby
raport otwarcia, ktory winien pozwoli¢ decydentom na podejmowanie dobrych decyz;ji.
W dokumencie PSP, juz w pierwszym rozdziale, poczynione sg zalozenia ogoélne, eliminu-
jace z obszaru surowcowego niektore surowce. Przyjmujac, ze wylaczenie to jest podyk-
towane znaczeniem gospodarczym i spotecznym oraz profilem surowcowym kraju, jednak
niepokojace jest bez szerszego komentarza usunigcie ich z obszaru surowcowego kraju.
Dalsze zapisy PSP wskazuja na potrzebe ,,zapewnienia dostepu do niezbednych surowcow
i to zar6wno obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej (...) oraz okres$laja czym ma by¢
polityka surowcowa, tj.: (...) powinna stanowic stabilne zaplecze rozwoju gospodarczego
i gwarantowaé bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostepnosci surowcow”, jednak
bez podania w jaki sposob.

surowce gazy surowce pierwiastki SUrOWCe

skalne szlachetne chemiczne ziem rzadkich [l energetyczne

Rys. 1. Grupy surowcow ze zrodet pierwotnych uwzglednionych w PSP (2018)

Fig. 1. Groups of raw materials from primary sources included in National Mineral Policy (2018)

Brak jest niestety w tresci PSP — Projekt (2018) konkretnych rozwigzan dla zabezpie-
czenia z16z. Opracowanie dotyka w sposob ideowy wielu roéznych aspektow, takich jak:
sktadowanie substancji, edukacja, ochrona geordéznorodnosci, innowacje technologiczne,
rekultywacja terendw pogorniczych na terenach zamknietych. Nie ma jednak oczekiwanych
i od wielu lat sygnalizowanych rozwigzan dotyczacych zabezpieczenia zt6z w sferze for-
malno-prawnej. W aspekcie dostepu do zasobdéw surowcow w gospodarce krajowej opra-
cowany zostat blokowy schemat, ktory ma wyjasni¢ prawidlowy mechanizm funkcjonowa-
nia gospodarki surowcami. Schemat ten niestety nie zostal scharakteryzowany, jak réwniez
nie wiadomo, co kryje si¢ pod hastami umieszczonymi w poszczegdlnych blokach, mniej
lub bardziej wzajemnie powigzanych. Caty zakres dotyczy zabezpieczenia bazy surowco-
wej zamyka si¢ w kilku zdaniach, zasadniczo lakonicznie ujmujacych to zagadnienie jako
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,,ochrone z16z kopalin i gospodarki nimi w kontek$cie systemu planowania przestrzennego
i uwarunkowan prawnych”.

3. Konieczne kierunki dziatan na rzecz zabezpieczenia z16z

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze,
poddano ocenie regulacje dotyczace zabezpieczenia zt6z. Sposrod wielu wnioskow, jakie
byly formutowane (Nie¢ i Radwanek-Bak 2011b, 2014; Kasztelewicz 1 Ptak 2012b) jeden,
dotyczacy opracowania rankingu waloryzacji rozpoznanych zt6z kopalin, byt podnoszo-
ny szczegodlnie. Od sporzadzenia takiego rankingu mozna si¢ bgdzie dopiero spodziewac
konkretnych dziatan — skutecznego zabezpieczania z16z na szczeblu krajowym i woje-
wodzkim. Mija juz okoto 7 lat, a wniosek nie jest zrealizowany. Lista zwaloryzowanych
zY6z mogtaby zapewni¢ ich przysztosciowe gospodarcze wykorzystanie. Obecnie bez
skutecznych przepisow, ktore zabezpieczalyby udokumentowane ztoza przed zabudowa
powierzchniowa i infrastrukturalna, ztoza moga by¢ zabudowywane. Taki stan rzeczy po-
draza lub wreez uniemozliwia nowe inwestycje gornicze. Zabezpieczanie z16z przed za-
budowa ich powierzchni jest istotne nie tylko dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju
gospodarki kraju, ale takze racjonalnego wykorzystania srodkdéw finansowych przezna-
czonych na rozwdj infrastruktury.

Z tych to wzgledow istnieje potrzeba sporzadzenia wykazu z16z chronionych prawem
w postaci listy rankingowej, ktora gwarantowataby bezwzgledne zabezpieczanie tych ob-
szar6w przed przeznaczaniem ich na inne cele lub poprzez zgode np. Gtéwnego Geologa
Kraju, uwzgledniataby mozliwo$¢ wprowadzenia na tym obszarze dziatalnosci tymczaso-
wej, badZ ograniczonej w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ eksploatacji kopaliny.

Drugim koniecznym dziataniem jest sprawdzenie juz wykonanych réznych waloryzacji
wystepujacych i udokumentowanych z16z. W tym powinny rowniez znalez¢ si¢ dziatania
zmierzajace do wykonania kompleksowych dla terenu calego kraju badan geologicznych
1 weryfikacji wykonanych dokumentacji geologicznych. Przykladem takich dziatan na
szczeblu Gtowny Geolog Kraju — Panstwowy Instytut Geologiczny byly kilkuletnie prace
dotyczace analizy i weryfikacji 16 dokumentacji zt6z wegla brunatnego wedtug obecnie
obowigzujacych kryteriow bilansowosci. Na ztozach tych w poprzednich okresach (deka-
dach) zostaly wykonane geologiczne prace dokumentacyjne, a dokumentacje nie zostaty
opracowane lub sa opracowane, ale nie zostaty zatwierdzone. Wynikiem tych prac jest
przyrost zasobéw o ponad 8 mld ton. Opracowanie takiego rankingu, cho¢ jest konieczne,
wymaga ogromnej systemowej pracy, na poziomie Gtownego Geologa Kraju, PIG-u oraz
administracji samorzadowej.

Kolejne istotne kierunki dziatan dotyczg zagadnien legislacyjnych. Konieczne jest
zniesienie barier prawnych w zakresie udost¢pniania nowych zt6z (Kasztelewicz i Ptak
2009a, 2010; Kasztelewicz i in. 2010). W tym celu pomocne byloby stworzenie instrumen-
tow prawnych w planowaniu przestrzennym dla organéw administracji geologicznej, po-
przez mozliwosci ustalania zasad zagospodarowania obszarow wystepowania zt6z, ktore
jeszcze nie sg przedmiotem eksploatacji, ale stanowig cenng surowcowg baze rezerwows.
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Udostepnienie zloza $cisle wigze si¢ z procedurami Srodowiskowymi (Badera 2010;
Kasztelewicz 1 Ptak 2009b, 2012a). W tym zakresie jest chyba najwigcej skarg pod adre-
sem procedury i sposobu przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko. W Polsce
sa to faktycznie postepowania skomplikowane, dlugotrwate i jak wynika z praktyki obar-
czone duzymi btgdami. Najrozsadniejsza propozycja jest uproszczenie badz zmiana na
inny model postgpowania srodowiskowego — jak np. w Niemczech czy Czechach.

Od dawna sygnalizowany tzw. gtéd wiedzy o surowcach w programach edukacyjnych
nie doczekat sie zmiany. Swiadomos¢ tego, ile surowcow jest potrzebnych dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb dnia codziennego, jest dalej niewielka. Edukacja w tym zakresie po-
winna objac¢ cale spoteczenstwo, nie tylko mtodziez szkolng. Przyktadowe informacje o za-
wartosci surowcow w produktach powinny by¢ prezentowane w kampaniach reklamowych
i informacyjnych w celu zwigkszenia $wiadomos¢ spoteczenstwa. Ponizej przedstawione sa
informacje o surowcach w ztomie elektronicznym (Szamalek 1 Galos 2016).

Metale Szacunkowe ilosci metali Szacunkowe ilosci pierwiastkow

w telefonach w zuzytych telefonach w zuzytych telefonach
komoérkowych komorkowych w Polsce komoérkowych na §wiecie

Cu 1344 Mg 196 tys. Mg

Ag 27 Mg 4 tys. Mg

Au 2,6 Mg 400 Mg

Pd 1 Mg 140 Mg

Nd 4,3 Mg 630 Mg

Pr 0,8 Mg 126 Mg

Co 454 Mg 70 tys. Mg

Rys. 2. Metale w zuzytych telefonach komorkowych (oprac. na podstawie Szamatek i Galos 2016)

Fig. 2. Metals in spent mobile phones

Podsumowanie i wnioski

W trosce o obecne i przyszle pokolenia zagadnienie zabezpieczenia zl6z wymaga pil-
nych dzialan. Swiadomo$é, ze projekty geologiczno-gornicze uruchamia si¢ z diugg per-
spektywa czasowa, jak rowniez fakt, ze sg to inwestycje kapitatochtonne, tylko podkresla
potrzebe przygotowania w polityce surowcowej kraju stabilnych i dobrych rozwigzan gwa-
rantujacych baze zasobowa.

Mijaja kolejne lata, jestesmy $wiadkami licznych zmian przepisow prawa, a dalej w za-
kresie zabezpieczenia z16z nic si¢ nie zmienia. Dzi$ tak samo, jak w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gornicze, zabudowuje si¢ powierzchnie
nad ztozami lub tez z réznych srodowiskowych powodow nie mozna ich uruchomi¢ i nie
sg one dostepne.
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W celu powstrzymania tego zjawiska konieczne jest opracowanie i wdrozenie skutecz-
nych zasad zabezpieczania wybranych kopalin, w tym z16z surowcéw skalnych i wegla
brunatnego, przed nieodwracalnym zablokowaniem ich eksploatacji w przysztosci.

Literatura

Badera, J. 2010. Spoteczno-$rodowiskowe uwarunkowania zagospodarowania z16z kruszyw mineralnych w Polsce.
Prace Naukowe Inst. Gorn. Politechniki Wroctawskiej Wroclaw Nr 130, Studia i Materiaty nr 37, s. 3-16.

Galos, K. 2013. Strategie surowcowe wybranych krajow Unii Europejskiej. Krakow: IGSMIiE PAN.

Kasztelewicz i in. 2010 — Kasztelewicz, Z., Koziot, W., Ptak, M. i Modrzejewski, S. 2010. Zagrozenia dla bezpie-
czenstwa energetycznego przez ograniczong dostepnos¢ do ztdz wegla brunatnego. Wegiel Brunatny nr 2
(71), Bogatynia.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2009a. Wybrane problemy zabezpieczania z16z wegla brunatnego w Polsce dla od-
krywkowej dziatalno$ci gorniczej. Politvka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 12, z. 2/2, Krakow.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2009b. Procedura oceny oddzialywania na srodowisko w goérnictwie odkrywkowym,
w $wietle nowych regulacji ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki obszarow Natura 2000. Gospodarka
Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 25, z. 3, Krakow.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2010. Czy goérnictwo ma przysztos¢ — wybrane problemy zabezpieczania zt6z dla
bezpieczenstwa surowcowego Polski. Przeglgd Gorniczy nr 10, Katowice.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2011a. Jak to zrobili w Austrii, eksploatacja a obszary chronione. Surowce i Maszyny
Budowlane nr 3, Raciborz.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2011b. Najwazniejsze problemy gornictwa odkrywkowego na poczatku XXI wieku.
Prace Naukowe Instytutu Goérnictwa Politechniki Wroclawskiej z. 132, Seria 39, Wroctaw.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2012a. Procedury koncesyjne w $wietle nowego Prawa geologicznego i gorniczego.
Prace Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroclawskiej z. 134, Wroctaw.

Kasztelewicz, Z. i Ptak, M. 2012b. Zabezpieczenie niezagospodarowanych z16z kopalin jako najwazniejszy gwa-
rant istnienia i rozwoju polskiego gornictwa odkrywkowego. Przeglgd Gorniczy t. 68, nr 8, s. 20-26.

Nie¢, M. i Radwanek-Bak, B. 2011a. Potrzeby modyfikacji regulacji prawnych w zakresie rekultywacji i zagospo-
darowania terendw pogorniczych. Bezpieczenstwo pracy i ochrona srodowiska w gornictwie nr 11, Katowice.

Nie¢, M. i Radwanek-Bak, B. 2011b. Propozycja ustawowej ochrony niezagospodarowanych zt6z kopalin. Bezpie-
czenstwo pracy i ochrona srodowiska w gornictwie nr 7, Katowice.

Nie¢, M. i Radwanek-Bak, B. 2014. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zioz kopalin. Krakow: Wyd. IGSMIE PAN.

[Online] http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical _pl [Dostep: 10.09.2018].

Polityka Surowcowa Panstwa — Projekt (2018). Warszawa: Wyd. PIG.

Szamatek, K. 2012. Ochrona niezagospodarowanych zt6z kopalin. Studia KPZK PAN t. CXLII Gospodarka prze-
strzenna w Swietle wymagan strategii zrownowazonego rozwoju pod red. A. Maciejewska, PAN Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, s. 39-45.

Szamatek, K. 2016. Bursztyn jako surowiec strategiczny. Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego nr 466,
s. 291-295.

Szamatek, K. i Mizerski, W. 2011. Surowce mineralne z dna mérz i oceanéw — stan rozpoznania i perspektywy.
Gornictwo i Geoinzynieria R. 35, z. 4/1, s. 353-370.

Szamatek, K. i Galos, K. 2016. Metals in Spent Mobile Phones (SMP) — a new challenge for mineral resources
management. Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management t. 32, z. 4, s. 45-58,

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_pl




00Oo | Zeszyty Naukowe

M
% Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
; Polskiej Akademii Nauk

rok 2018, nr 106, s. 61-84
DOI: 10.24425/124403

Zbigniew KASZTELEWICZ', Miranda PTAK2, Mateusz SIKORA!

Wegiel brunatny optymalnym surowcem energetycznym
dla Polski

Streszczenie: Artykut przedstawia wegiel brunatny jako jeden z dwéch podstawowych krajowych surowcéw energetycz-
nych obok wegla kamiennego. Historycznie wykorzystywanie w Polsce wegla brunatnego to przede wszystkim
paliwo do elektrowni. W niewielkich ilosciach wykorzystywany byt do produkgji brykietéw z wegla brunatnego
i jako paliwo do lokalnych kottowni oraz jako dodatek do produkcji nawozéw (Konin i Sieniawa). Obecnie po
zmianach dotyczacych jakosci paliw uzywanych w lokalnych kottowniach, wegiel brunatny pozostaje w prawie
w 100% jako paliwo w elektrowni. Aktualnie branza wegla brunatnego produkuje okoto 35% najtafiszej energii
elektrycznej. Koszt produkcji energii elektrycznej jest mniejszy o ponad 30% od drugiego podstawowego pali-
wa, jakim jest wegiel kamienny. Istniejace kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujgce wegiel brunatny,
z kompleksem Betchatéw na czele, sg obecnie istotnym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski.
W odréznieniu od innych paliw takich jak ropa, gaz ziemny czy wegiel kamienny koszt wegla brunatnego jest
przewidywalny w perspektywie diugoterminowej i niemal niewrazliwy na wahania na $wiatowych rynkach su-
rowcowych i walutowych. Ich eksploatacja prowadzona jest z wykorzystaniem najnowoczesniejszych rozwigzan
technologicznych oraz z poszanowaniem wszystkich wymogoéw ochrony srodowiska, zaréwno w obszarze wydo-
bycia wegla, jak i wytwarzania energii elektrycznej. Co istotne, kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystuja-
ce wegiel brunatny wykazywaty dotychczas dodatnig rentownos$é i generowaty nadwyzki umozliwiajgce finanso-
wanie inwestycji utrzymaniowych oraz rozwojowych, takze w innych segmentach energetyki. W szczegélnosci
nie wymagaly i nie korzystaty dotychczas z pomocy publicznej w postaci np. dotacji lub ulg podatkowych.
Polskie gérnictwo wegla brunatnego posiada wszystkie atrybuty niezbedne do perspektywicznego rozwoju dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Dokumentem, ktéry jest mapa drogowa dla branzy wegla
brunatnego jest Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce przyjety przez Rade Ministrow
30 maja 2018 roku. Program obejmuje lata 2018-2030 z perspektywg do 2050 roku i prezentuje kierunki roz-
woju sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce wraz z celami i dziataniami niezbednymi dla ich osiagnigcia.
W Programie zaprezentowano strategie rozwoju gérnictwa odkrywkowego wegla brunatnego w Polsce w | poto-
wie XXI wieku. Opracowano mozliwe scenariusze w czynnych zagtebiach goérniczo-energetycznych, jak réwniez
w nowych regionach, gdzie wystepujg znaczne zasoby tego paliwa. Ma to na celu umozliwienie optymalnego
wykorzystania w pierwszej kolejnosci ztéz w okolicach Ztoczewa i Konina oraz zt6z gubinskich i legnickich,
a nastepnie zt6z zlokalizowanych w okolicach Rawicza (Oczkowice), jak i innych perspektywicznych rejonach,
ktére moga docelowo zastgpi¢ obecne czynne zagtebia gérniczo-energetyczne. Pozwoli to elektrowniom nadal

1 AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Gornictwa i Geoinzynierii, Krakéw; e-mail: kasztel@agh.edu.pl, siko-
ram@agh.edu.pl
2 Okregowy Urzad Gérniczy we Wroctawiu, Politechnika Wroctawska; e-mail: miranda9@op.pl
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produkowac tanig i czystg energie elektryczng, wykorzystujgc najnowsze $wiatowe rozwigzania w zakresie czy-
stych technologii weglowych.

Stowa kluczowe: surowce energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne, wegiel brunatny

Brown coal as an optimal energy raw material for Poland

Abstract: The paper presents brown coal as one of the two basic domestic energy raw materials apart from hard coal.
Historically, the use of brown coal in Poland is primarily fuel for the power plants. It was used for the production
of lignite briquettes in small quantities and as fuel for local boiler houses and as an addition to the production of
fertilizers (Konin and Sieniawa). At present, after changes in the case of the quality of fuels used in local boiler
plants, brown coal remains as a fuel for the power plants in almost 100%. Currently, the brown coal industry
produces about 35% of the cheapest electricity. The cost of electricity production is more than 30% lower than
the second basic fuel — hard coal. The existing fuel and energy complexes using brown coal, with the Befchatow
complex at the forefront, are now an important guarantor of Poland’s energy security. In contrast to the other fuels
such as: oil, natural gas or hard coal, the cost of electricity production from brown coal is predictable in the long
term and almost insensitive to fluctuations in global commaodity and currency markets. Its exploitation is carried out
using the high technological solutions and respecting all environmental protection requirements, both in the area
of coal extraction and electricity generation. Importantly, the fuel and energy complexes using brown coal showed
a positive profitability so far and generated surpluses enabling the financing of maintenance and development
investments, also in other energy segments. In particular, the sector did not require and has yet not benefited from
public aid in the form of, for example, subsidies or tax concessions. Polish brown coal mining has all the attributes
necessary for long-term development to ensure the country’s energy security. The document which is a road map
for the brown coal industry is the Program for the Brown Coal Mining Sector in Poland adopted by the Council of
Ministers on May 30, 2018. The Program covers the years 2018-2030 with a perspective up to 2050 and presents
the development directions of the brown coal mining sector in Poland together with the objectives and actions
necessary to achieve them. The Program presents a strategy for the development of brown coal mining in Poland
in the first half of the 21st century. Possible scenarios have developed in active mining and energy basins as well
as in new regions with significant resources of this mineral. This is to enable the most efficient use of deposits in
the Ztoczew and Konin regions as well as the Gubin and Legnica brown coal basins, and then deposits located in
the Rawicz region (Oczkowice) as well as other prospective areas that may eventually replace the existing active
mining and energy areas. This will allow power plants to continue to produce inexpensive and clean electricity,
using the latest global solutions in the field of clean coal technologies.

Keywords: energy raw materials, energy security, brown coal

1. Stan i rola gérnictwa wegla brunatnego w Polsce

Wegiel brunatny w polskiej energetyce petni od lat role szczegoélnie strategiczng. Moc
krajowych elektrowni zasilanych tym paliwem wynosi ponad 9000 MW, co stanowi oko-
to 25% mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (dalej KSE).
Wysoki stopienn mechanizacji i koncentracji wydobycia przektada si¢ na najnizszy koszt
paliwa w przeliczeniu na energi¢ chemiczng (zt/GJ). W odréznieniu od innych paliw takich
jak ropa, gaz ziemny czy wegiel kamienny, koszt wegla brunatnego jest przewidywalny
w perspektywie dlugoterminowej i niemal niewrazliwy na wahania na Swiatowych ryn-
kach surowcowych i walutowych. Dzigki najnizszym kosztom paliwowym wigkszo$¢ blo-
kéw energetycznych zasilanych weglem brunatnym pracuje w podstawie obcigzenia KSE,
a udzial energii elektrycznej wytwarzanej z tego paliwa jest stabilny i na przestrzeni
lat utrzymuje si¢ na poziomie okolo 30-35%.
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Obecnie eksploatacja wegla brunatnego skupiona jest w pigciu kompleksach wydobyw-

= Belchatow (Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow),

= Turow (Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw),

= Konin (Kopalnia Wegla Brunatnego Konin),

= Adamoéw (Kopalnia Wegla Brunatnego Adamow),

= Sieniawa (Kopalnia Wegla Brunatnego Sieniawa).

Kopalnie w Betchatowie i Turowie wchodzg w sktad spotki PGE Gornictwo i Energety-
ka Konwencjonalna SA, natomiast kopalnie w Koninie i Adamowie wchodza w sktad Grupy
ZE PAK SA. Niewielka ilo§¢ wegla brunatnego wydobywa si¢ rowniez w Kopalni Sieniawa
Sp. z o0.0., jednak z uwagi na wielko$¢ wydobycia i jego przeznaczenie (cele grzewcze)
kopalnia ta nie ma wplywu na polska energetyke.

Istniejace kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujace wegiel brunatny, z kom-
pleksem Belchatow na czele, sg obecnie istotnym gwarantem bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski. Stabilizuja ceny energii elektrycznej dla krajowych gospodarstw
domowych oraz przemystu. Ich eksploatacja prowadzona jest z wykorzystaniem najnowo-
czes$niejszych rozwigzan technologicznych oraz z poszanowaniem wszystkich wymogow
ochrony Srodowiska, zarowno w obszarze wydobycia, jak i wytwarzania energii elektrycznej
(Kasztelewicz 2007; Ministerstwo Energii 2018).

Kompleksy maja bardzo istotne znaczenie spoleczne i gospodarcze w ujeciu regio-
nalnym, m.in.:

= zapewniajg trwale i atrakcyjne miejsca pracy (bezposrednie zatrudnienie w branzy

wegla brunatnego znajduje obecnie okoto 23,5 tysigca osob, a po uwzglgdnieniu
miejsc pracy w ustugach towarzyszacych tacznie nawet 100 tysiecy osob);

= przyczyniajg si¢ do rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej oraz obiektow uzy-

tecznosci publicznej;

= stymuluja popyt wewnetrzny, rozwdj dziatalno$ci ushugowej, budownictwa, szkol-

nictwa itp.;

= sg zrodlem istotnych dochodow z tytutu optat i podatkow dla wojewddztw 1 gmin

i poprawiaja wskazniki makroekonomiczne regionu.

Co istotne, kompleksy paliwowo-energetyczne wykorzystujace wegiel brunatny wyka-
zywaly dotychczas dodatnig rentownos¢ i generowaty nadwyzki umozliwiajgce finansowa-
nie inwestycji utrzymaniowych oraz rozwojowych, takze w innych segmentach energetyki.
W szczeg6lnosci nie wymagaly i nie korzystaly dotychezas z pomocy publicznej w po-
staci np. dotacji lub ulg podatkowych.

Obecnie eksploatowane ztoza zapewniaja stabilny poziom wydobycia w przedziale
60 mln Mg rocznie do roku 2020. Po tym okresie do roku 2030 obecnie pracujace kopal-
nie mogg gwarantowac¢ poziom okoto 50 min Mg na rok. W kolejnych latach, ze wzgledu
na postepujace wyczerpywanie si¢ tych zl6z, nastapi gwaltowny spadek wydobycia i tym
samym ograniczenie produkcji energii elektrycznej na bazie tego paliwa az do likwida-
cji gornictwa odkrywkowego na poczatku 2040 roku. Bez budowy nowych komplekséw,
w latach 2040-204S5 nastapi w Polsce calkowity zanik mocy wytworczych opartych na
weglu brunatnym. Powyzszy stan pokazano na rysunku 1.
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Rys. 1. Prognoza wystarczalno$ci zasobow w istniejacych kompleksach gorniczych (opracowanie wiasne)

Fig. 1. Forecast of resources sufficiency in open mining complexes

Poniewaz proces inwestycyjny obejmujacy przygotowanie i realizacje budowy nowego
kompleksu, czyli kopalni wegla brunatnego i powiazanej z nia elektrowni, wynosi okolo
10-12 lat (od uzyskania koncesji na wydobywanie), strategiczne decyzje odnosnie do bu-
dowy nowych kompleksow energetycznych bazujacych na weglu brunatnym powinny
zostaé¢ podjete najpozniej w 2019 roku. Polskie gornictwo wegla brunatnego reprezentuje
swiatowy poziom. Polska jako jeden z nielicznych krajow na $wiecie posiada wszystkie
atuty do kontynuacji wydobycia tego surowca, a jego zasoby, te zagospodarowane i nieza-
gospodarowane, stanowig bardzo cenny skarb gospodarki Polski (Kasztelewicz 2017; Kasz-
telewicz i in. 2016, 2018a; Tajdus 1 in. 2014).

Brak takich decyzji przetozy si¢ na powstanie znaczacej luki w pokryciu zapotrzebowa-
nia na moc i energi¢ elektryczng w KSE po 2030 roku, ktora bedzie musiata zosta¢ uzupet-
niona w oparciu o inne technologie i paliwa.

1.1. Charakterystyka kopali wegla brunatnego w Polsce

Charakterystyke kopaln wegla brunatnego przedstawiono w podziale na grupy kapitato-
we, do ktorych naleza poszczegolne zaktady, zaczynajac od Polskiej Grupy Energetycznej
Gornictwa i Energetyki Konwencjonalnej SA, poprzez Zespot Elektrowni Patnow Adaméw
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Konin, konczac na Kopalni Wegla Brunatnego Sieniawa Sp. z o0.0. (Ministerstwo Energii
2018; Tajdus 1 in. 2014).

PGE GIEK SA Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Befchatow

Kopalnia Wegla Brunatnego Belchatow funkcjonuje na rynku wydobywczym od ponad
40 lat. Jest najwickszg i najnowoczesniejsza kopalnig odkrywkowa w Polsce i aktualnym
liderem krajowego gornictwa wegla brunatnego. Kopalnia Betchatow zlokalizowana jest
w wojewodztwie 16dzkim, na potudnie od miasta Betchatow. Obecnie produkcja odbywa sig
w dwoch polach eksploatacyjnych, tj. Polu Belchatow i Polu Szczercow.

Wydobyty wegiel brunatny dostarczany jest do zbudowanej w latach 1981-1988 oraz
rozbudowanej w 2011 roku o nowy blok 858 MW Elektrowni Betchatow o mocy elektrycz-
nej zainstalowanej wynoszacej 5298 MW, ktora generuje ok. 32,0 TWh energii elektryczne;j.
Stanowi to ponad 20% rocznego zapotrzebowania Polski. Eksploatacja w Polu Belchatow
jest juz zaawansowana i w ciggu kilku nastepnych lat ztoze wegla w tym Polu zostanie wy-
eksploatowane. Przysztos¢ kopalni zwigzana jest z eksploatacja wegla w Polu Szczercow.
Potozenie odkrywek w zaglebiu betchatowskim przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Potozenie odkrywek w zaglebiu befchatowskim (opracowanie wiasne)

Fig. 2. Location of opencasts in the Belchatow basin

Stan zasobow przemystowych w zaglebiu betchatowskim przestawiono w tabeli 1. Zgod-
nie z prognozami produkcji energii elektrycznej w Elektrowni Belchatow zakonczenie wy-
dobycia wegla przewiduje si¢ okoto 2040 roku.

PGE GIiEK SA Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw

Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw potozona jest w potudniowo-zachodniej czgsci woje-
wodztwa dolnoslaskiego, tuz u zbiegu granic trzech panstw: Niemiec, Czech i Polski. (rys. 3)
Pod wzgledem poziomu wydobycia, jak i rozmiaroéw, jest to druga kopalnia w Polsce.
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Wielkos¢ wydobycia wegla w gtownej mierze zalezy od zapotrzebowania na to paliwo
przez sasiadujacg z kopalnia Elektrowni¢ Turdéw. Zapotrzebowanie to ksztattuje si¢ obecnie
na poziomie od 7,5 do 10 mln Mg. Potozenie kopalni w zaglebiu turoszowskim pokazano
na rysunku 3. Wydobyty wegiel brunatny dostarczany jest w 92,6% do Elektrowni Tu-
row o mocy 1 498 MW. Elektrownia generuje rocznie ok. 7,3 TWh energii elektryczne;.
W 2015 roku rozpoczeta si¢ kluczowa inwestycja dla tego regionu, jak rowniez dla rozwoju
branzy wegla brunatnego w Polsce, mianowicie budowa nowej jednostki wytworczej (bloku
nr 11) o mocy 496 MW. Jednostka ta bgdzie najnowoczes$niejszym tego typu blokiem w Pol-
sce o sprawnosci netto powyzej 43%, jak rowniez bedzie w petni dostosowana do wymo-
gow Srodowiskowych (poziom emisji powyzej oczekiwan tzw. konkluzji BAT — Najlepsze
Dostepne Techniki). Uruchomienie tej jednostki w 2020 roku ustabilizuje wydobycie wegla
brunatnego w kopalni na poziomie okoto 11 mln Mg rocznie.
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Rys. 3. Potozenie kopalni w zaglebiu turoszowskim (opracowanie wlasne)

Fig. 3. Location of opencast in the Turéw basin
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PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin SA

Kopalnia Wegla Brunatnego Konin rozpocze¢ta dziatalnos¢ w 1945 roku. Od tego cza-
su wydobycie wegla odbywato si¢ w dziesigciu odkrywkach. Obecnie produkcja odbywa
si¢ w trzech odkrywkach, tj.: J6zwin, Drzewce oraz Tomistawice. Glownym odbiorca sa
Elektrownie Patnow i Konin. Potozenie odkrywek w zaglebiu koninskim przedstawiono na

rysunku 4. Elektrownia generuje rocznie ok. 7,0 TWh energii elektryczne;.
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Rys. 4. Potozenie zt6z i odkrywek w zaglebiu koninskim (opracowanie wlasne)

Fig. 4. Location of deposits and opencasts in the Konin basin

Odkrywka J6zwin
Eksploatacja bgdzie prowadzona do 2020 roku z wydobycie rocznym ok. 5,5 min Mg Po
tym terminie teren zostanie zrekultywowany w kierunku rekreacyjno-sportowym.

Odkrywka Drzewce

Ztoze wegla brunatnego sklada si¢ z juz wyeksploatowanego Pola Bilczew oraz Pol
Drzewce A i Drzewce B. Zakonczenie wydobycia przewidziane jest w 2020 roku z wydo-

byciem rocznym 2,1 mln Mg. Plan zagospodarowania obszaru pogdrniczego przewiduje
utworzenie obiektow rekreacyjno-sportowym o powierzchni 125 ha.
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Odkrywka Tomistawice

Ztoze to potozone jest w wickszo$ci na terenie gminy Wierzbinek, w wojewodztwie
wielkopolskim. Eksploatacja wegla zostata rozpoczeta we wrzesniu 2011 r. Surowiec od-
stawiany jest do ZE PAK. Srednioroczne wydobycie wynosi ok. 2 min Mg. Zakonczenie
wydobycie nastapi okoto roku 2030. Po zakonczeniu eksploatacji w miejscu odkrywki po-
wstanie miedzy innymi kompleks obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz zbiornik wodny
o powierzchni ponad 200 ha.

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamow SA
PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamow SA potozona jest w centralnej Polsce. PAK

Kopalnia Wegla Brunatnego Adamoéw SA byla kopalnig wieloodkrywkowsa. Obecnie jest
kopalnia jednoodkrywkowa. Lokalizacja kopalni Adamoéw zostata pokazana na rysunku 5.
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Rys. 5. Potozenie odkrywek w zaglebiu adamowskim (opracowanie wlasne)

Fig. 5. Location of opencasts in the Adamow basin

Wegiel brunatny wydobywany jest wylacznie z odkrywki Adamow i dostarczany jest
transportem samochodowym do Elektrowni Patnéw i Konin z uwagi na zakonczenie pra-
cy Elektrowni Adaméw w dniu 31.12.2017 roku. Zdolno$¢ wydobywcza Kopalni wynosi
1,0 do 1,5 mln Mg rocznie.
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Kopalnia Wegla Brunatnego Sieniawa Sp. z o.o.

W okolicach Sieniawy na Ziemi Lubuskiej potozona jest najmniejsza z kopaln, Kopalnia
Wegla Brunatnego Sieniawa Sp. z 0.0. o roczne]j produkcji ok. 100-150 tys. Mg. Eksplo-
atacja bedzie prowadzona do 2063 roku z maksymalnym wydobyciem 0,6 mln Mg/rok.
Kopalnia ta ma charakter lokalny i nie odgrywa istotnej roli na rynku paliw energetycznych.
Lokalizacja kopalni Sieniawa zostala pokazana na rysunku 6.
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Rys. 6. Potozenie Kopalni Wegla Brunatnego Sieniawa (opracowanie wlasne)

Fig. 6. Location of the Sieniawa Brown Coal mine

1.2. Podsumowanie charakterystyki polskich kopali wegla brunatnego

Stan zasobow przemystowych w czynnych zaglgbiach wegla brunatnego w Polsce na
dzien 31.12.2017 r. wynosi okolo 992 581 tys. Mg. Stan zasoboéw przemyslowych wraz
z danymi obowigzujacych koncesji oraz zakltadanymi terminami zakonczenia eksploatacji
przedstawiono w tabeli 1.

2. Stan zasoboéw wegla brunatnego w Polsce

Przy ustalaniu zrédta pokrycia polskich potrzeb energetycznych nadrzednymi kryteriami
powinny by¢ kryteria ekonomiczne, powigzane z maksymalnym wykorzystaniem wlasnych
zrddel surowcow. Whasciwe podejscie do rozwigzywania tego tematu pozwolitoby na utrzy-
manie aktywno$ci zawodowej tysiecy ludzi, zwigzanych z wydobyciem i przetwarzaniem
krajowych surowcow energetycznych na energig elektryczng. W Polsce wegiel brunatny, jak
i kamienny nie tylko pozostaje najtanszym zrdédlem energii, ale tez jedynym, dzieki ktoremu
jestesmy jako kraj samowystarczalni pod wzgledem energetycznym.
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Obecnie w Polsce wystepuja dwa podstawowe podzialy regionow wystepowania zt6z
wegla brunatnego. Jeden podzial obejmuje osiem regionow.

-

!

g

Lad

Lad

Zachodni (ztoza: Turéw, Mosty, Babina-Zarki, Gubin, Cybinka, Sieniawa, Rzepin,
Torzym).

Potnocno-zachodni (ztoza: Trzcianka, Wigcbork, Nakto).

Legnicki (ztoza: Legnica, Scinawa, Ruja).

Wielkopolski (ztoza: Mosina, Krzywin, Czempin, Szamotuty, Gostyn, Gora, Oczko-
wice).

Koninski (zloza: Patnéw, Adamdw, Drzewce, Tomistawice, Makoszyn-Grochowiska,
Deby Szlacheckie, Piaski, Izbica Kujawska, Grochowy — Sigszyce).

Belchatowski (ztoza: Betchatow, Ztoczew).

L.6dzki (ztoze Rogozno).

Radomski (ztoze Glowaczow).

Drugi podzial obejmuje natomiast cztery regiony ztozowe (tab. 2). Dla obecnego artyku-
hu zaprezentowano podzial na cztery regiony wystepowania zt6z wegla brunatnego (tab. 2).
Glowne parametry geologiczno-gérnicze z16z wegla brunatnego przedstawiono w tabeli 3
1 4 oraz pokazano ich potozenie na rysunkach od 7 do 11.

TABELA 2. Regiony ztozowe wegla brunatnego w Polsce (Kasinski i in. 2006; Kasztelewicz 2007)

TABLE 2. The brown coal basin in Poland

Nazwa regionu Wazniejsze ztoza wystepujace w regionie
ztozowego ) Wysteptia 5

Lubuski Gubin, Torzym, Mosty, Babina, Cybinka, Sieniawa, Stubice-Rzepin
Patnow, Adamow, Lubstow, Drzewce, Tomistawice, Makoszyn-Grochowiska,

Wielkopolski Morzyczyn, Dgby Szlacheckie, Piaski, Izbica Kujawska, Mosina, Krzewino-Czempin,
Szamotuty, Gostyn, Gora, Oczkowice, Trzcianka, Wigcbork, Nakto

Lodzki Belchatow, Szczercow, Ztoczew, Rogozno

Dolnoslaski T[l:r:;&;,n Legnica, Scinawa, Ruja, Mosty, Babina, Gubin, Cybinka, Sieniawa, Stubice-
-Rz

W Polsce udokumentowano ponad 23 mld Mg zasobéw bilansowych — jest to tzw.
brunatne polskie zloto. Zasoby znajduja si¢ w obszarach (zagl¢biach) obecnie eksploato-
wanych oraz w nowych regionach-obszarach. Naleza do nich zaglebie: adamowskie, bet-
chatowskie, koninskie, turoszowskie i sieniawskie oraz regiony: lubuski, dolnoslaski, wiel-
kopolski oraz t6dzki.

Dotychczas udokumentowanych zostato 91 zt6z wegla brunatnego, w tym osiem zago-
spodarowano. Geologiczne zasoby bilansowe wegli brunatnych wynoszg 23 385,06 mln Mg,
z czego wigkszos$¢, czyli 23 384,42 mln Mg stanowig wegle energetyczne, pozosta-
fe 0,64 mln Mg to wegle bitumiczne. W przesztosci dokumentowane byly jeszcze wegle
brykietowe i wytlewne. Obecnie calo$¢ zasobow wegli brykietowych i wytlewnych jest
uznawana za we¢gle energetyczne (Bilans... 2018).
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Warto$¢ opatowa polskich wegli brunatnych w ztozach zagospodarowanych wynosi od
7,400 do 10,300 MJ/kg, zawarto$¢ popiotu od 6 do 12%, wilgotnos¢ od 50 do 60%, a za-

wartos$¢ siarki od 0,2 do 1,1%.
Ponizej przestawiono stan udokumentowania perspektywicznych zt6z wegla brunatnego

w podziale na opisane powyzej cztery regiony (rys. 7).

REGION WIELKOPOLSKI

Trzcjanka

. 300,1 min
soby m 204,6 m|..':% .

-
Qsﬁ‘ 2 ] im “mo:w%?}“ :, ':e:lnme konifiskim
Sicniawa Icmlslawnce% N "
akoszyn-Grochowiska

2 Oécistowo & ﬁ\ > Deby Szlacheckie
porﬂn\ Izbica Kujawska
Gempt skt iyt ~ (

. 3 122 min Mg . "
(;zempm Piaski
geolog, 1 056,6 min M

projextwana ajtostrada A2

~Torzym

o~ g-zn; g!d(‘y 735 6 i Mg
Cybinka+Sadpw

Zasoty geolog. 498,5.min g
soby przem. 2 in Mg

rZywir
Zasoby 0004(? 730,8 min Mg
Gostyn
asoby geolog. 1 936,6 min Mg

ubin - Zasieki - Brody
9

Zasoby progn: ng 1934,3 min

ubin y
R T
ark|

142,2 min

Scinawa-Gloggw
Zasoby prognostyczne 10 000 min Mg

/6 min Mg T
Legnica Scinawa
r Zasoby geolog. 1 568,6 min Mg

Legnlca

. Zachéd WJ"“ S min Mg
Radomierzyce Zasoby geolog. 1 018,5 min M Zatony e g2k e 3
Zasoby geokos. 18 min Mg Zasoby przem. 547,8 min Mg WROCLAW
Zasoby przem. 97,73 M “ Ruja

y geolog. 3329 min Mg

REGION DOLNOSLASKI

Tur,

&, o e lub wy wane
k zloza perspektywiczne
p ztoza perspektywiczne objete szczegdtowymi badaniami w ramach projektu Foresight

Rys. 7. Regiony wystgpowania zt6z wegla brunatnego w Polsce (Bednarczyk i Nowak 2010)

Fig. 7. Regions of the occurrence of brown coal in Poland

2.1. Ztoza regionu wielkopolskiego i t6dzkiego

Parametry geologiczno-gorniczego wybranych zt6z regionu wielkopolskiego i todzkiego
przedstawiono w tabeli 3.

Lokalizacje zt6z w czynnych zaglebiach adamowskich i koninskim oraz zt6z perspekty-
wicznych Oczkowice i Trzcianka przedstawiono na rysunku 8. Natomiast lokalizacja zt6z
zaglebia betchatowskiego i z10z perspektywicznych Ztoczew, Rogozno i Glowaczow przed-
stawiono na rysunku 9.
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TABELA 3. Gtéwne parametry geologiczno-gérnicze wybranych perspektywicznych i satelickich zt6z wegla
brunatnego regionu centralnej Polski w tym region wielkopolski i region tédzki (Kasztelewicz 2017)

TABLE 3.  Primary geological and mining parameters of selected perspective and satellite brown coal deposits
located in central Poland: the Wielkopolska and tédz basin

Nazwa ztoza/ . Zasoby Wartos¢ Zawartos$¢ Zawarto$¢ ..
kompleksu rfz;t:ifiza geologiczne | opalowa siarki popiotu LEIZ(;VE
zlozowego [mIn Mg] [kJ/kg] [%] [%]

Ztoczew B+Cl 611 8 410 2,15 21,48 5,0
Rogozno C1+C2=D1 772 9265 3,62 16,30 43
Glowaczow Cc2 76 7618 0,42 28,56 6,5
Oczkowice Cl+C2 966 10 158 0,81 13,1 9,7
Dgby Szlacheckie Cl 113 8 377 1,46 25,19 9,0
Tomistawice B+Cl1 55 8967 0,49 10,80 6,9
Piaski B+C1+C2 114 8 194 0,69 12,10 7,7
Oscistowo C1 50 8 626 1,15 13,57 8,7
Trzcianka od B do D1 610 8 663 1,81 19,46 9,0
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Rys. 8. Lokalizacja zt6z zagl¢bia adamowskiego i koninskiego oraz ztdz regionu wielkopolskiego i todzkiego
(opracowanie wiasne)

Fig. 8. Location of brown coal deposits of Adamoéw, Konin basins Wielkopolska, £.6dZ basins
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Rys. 9. Lokalizacja zt6z zaglebia betchatowskiego i1 zt6z regionu todzkiego (opracowanie wihasne)

Fig. 9. Location of the deposits in the Belchatow basin and the £6dz basin

2.2. Ztoza wegla brunatnego regionu lubuskiego i dolno$lgskiego

W tabeli 4 przedstawiono gléwne parametry geologiczno-gornicze wybranych perspek-
tywicznych regionu lubuskiego i dolnoslaskiego.

Natomiast na rysunku 10 i 11 wystepowanie zt6z regionu lubuskiego i dolnoslaskiego
wraz ze ztozem Turéw.

2.3. Podsumowanie stanu zasobow wegla brunatnego w Polsce

W Polsce zgodnie z Bilansem zasobow zi6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2017
udokumentowano:
= zasobOw geologicznych bilansowych — 23 385,06 mln Mg (z tego)
= zasobow geologicznych bilansowych w kategorii A+B+C; — 5 936,9 mIn Mg,
= zasobow geologicznych bilansowych w kategorii C, +D — 17 448,16 min Mg,
= zasobow geologicznych pobilansowych w — 3 519,00 min Mg,
— Zasoby przemystowe zt6z zagospodarowanych wynosza 992,58 min Mg.
Ze wzgledu na ilo$¢, jakos¢ 1 dostgpnos$é zasobow mozemy przyjaé, ze wegiel brunatny
bedzie petnit rolg strategicznego paliwa w polskiej energetyce przez co najmniej 200 lat
(Bednarczyk i Nowak 2010; Kasinski i in. 2006; Kasztelewicz 2007; Tajdus i in. 2014).
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Lubuski region
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Rys. 10. Lokalizacja zt6z lubuskich na mapie Polski (opracowanie wlasne)

Fig. 10. Location of the deposits in the Lubuskie region

Waibrzych—

Rys. 11. Rejon dolnoslaski wegla na tle Kopalni Turéw i zt6z lubuskich (opracowanie wtasne)

Fig. 11. The Dolnoslaskie brown coal basin on the background of the Turéw mine and the Lubuskie basin
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3. Perspektywy zagospodarowania nowych zi6z w nawigzaniu do
Programu dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce w kontekscie
zapotrzebowania na energie elektryczng do 2050 roku

Rada Ministrow 30 maja 2018 roku przyjeta Program dla sektora gornictwa wegla bru-
natnego w Polsce. Program obejmuje lata 2018-2030 z perspektywa do 2050 roku i prezen-
tuje kierunki rozwoju sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce wraz z celami i dzia-
faniami niezbg¢dnymi dla ich osiagnigcia. W Programie zaprezentowano strategi¢ rozwoju
gornictwa odkrywkowego wegla brunatnego w Polsce w I potowie XXI wieku. W Progra-
mie opracowano mozliwe scenariusze rozwoju kopaln w czynnych zaglgbiach gorniczo-e-
nergetycznych, jak réwniez budowg kopaln w nowych regionach, gdzie wystepuja znaczne
zasoby tego paliwa. W tabeli 5 przedstawiono wykaz zt6z o charakterze strategicznym wraz
ze wskazaniem terminu ich potencjalnego zagospodarowania i mozliwego poziomu wydo-
bycia (Kasztelewicz 2007; Kasztelewicz i in. 2016, 2018; Ministerstwo Energii 2018; Tajdus
iin. 2014).

TABELA 5. Wykaz zt6z o charakterze strategicznym wraz ze wskazaniem terminu ich potencjalnego
zagospodarowania i mozliwego poziomu wydobycia (opracowanie wiasne)

TABLE 5. List of strategic deposits with an indication of the date of their potential development and possible

output
Nazwa ztoza/kompleksu Kategoria Zasqby Perspektywa Mozliwy po'ziom
zlozowego rozpoznania geologiczne zagospodarowania wydobycia
[mln Mg] [mln Mg/rok]

Zloczew B+Cl1 611 do roku 2030 18-20
Gubin B+C1+C2 1 624 do roku 2030 18-20
Oscistowo Cl 50 do roku 2030 3

D¢by Szlacheckie Cl 113 do roku 2030 4
Oczkowice C1+C2 966 do roku 2050 10-18
Legnica B do D2 14 522 do roku 2050 30-40

Efektem tych analiz jest wariantowa strategia branzy w postaci trzech scenariuszy roz-
woju goérnictwa wegla brunatnego w Polsce do roku 2050:

= scenariusz pesymistyczny (nierozwojowy) zaktada wykorzystanie jedynie tych zt6z
wegla brunatnego, na ktore kopalnie posiadaja obecnie koncesje na wydobywanie lub
planuja wydhuzy¢ koncesje na wydobywanie,

= scenariusz realny (bazowy) zaktada kontynuacj¢ rozwoju tego goérnictwa w oparciu
o ztoza satelitarne czynnych obecnie kopaln (Oscistowo) oraz zagospodarowanie zt6z
perspektywicznych regionu todzkiego (Ztoczew) i lubuskiego (Gubin 2),

= scenariusz optymistyczny (rozwojowy) zaklada kontynuacj¢ rozwoju tego gor-
nictwa na zlozach satelitarnych w czynnych kopalniach (D¢by Szlacheckie) oraz
powstanie nowych zaglebi gorniczych w oparciu o ztoza perspektywiczne regionu
zachodniego (Legnicy) i regionu wielkopolskiego (Oczkowice).
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Niemniej jednak ztoza uwzglgdnione w tym optymistycznym (rozwojowym) scenariuszu
z uwagi na strategiczny charakter powinny podlegaé $cistej ochronie i w przypadku, gdyby
byla koniecznos$¢ rozwoju sektora w dalszej perspektywie, powinny by¢ brane pod uwage
jako pierwsze do zagospodarowania.

Wdrozenie Strategii dla branzy wegla brunatnego (poza scenariuszem pesymistycznym)
umozliwi kontynuowanie pracy branzy w XXI wieku w postaci zagospodarowania i konty-
nuacji wydobycia i produkcji energii elektrycznej z wegla brunatnego. Laczne zestawienie
parametrow produkcyjnych scenariuszy: pesymistycznego, realnego oraz optymistycznego
przedstawiono w tabeli 6.

TABELA 6. taczne zestawienie parametréow produkcyjnych scenariuszy (opracowanie witasne)

TABLE 6. Summary of the production parameters of the scenarios

Scenariusz pesymistyczny Scenariusz realny Scenariusz optymistyczny
(nierozwojowy) (bazowy) (rozwojowy)
taczna taczna taczna
Lata fgczne . produkcja faczne . produkcja fgczne . produkcja
wydobycie .. wydobycie .. wydobycie ..
ik energit qula energii qula energii
8 elektrycznej elektrycznej elektrycznej
[mln Mg] [tys. GWh] [mIn Mg] [tys. GWh] [mln Mg] [tys. GWh]
2020 52,9 47,6 52,9 47,6 52,9 47,6
2025 53,4 48,1 56,3 50,7 60,3 54,3
2030 53,1 47,8 60,7 54,6 76,7 69,0
2035 24,8 22,3 55,9 50,3 61,8 55,6
2040 12,0 10,8 47,0 42,3 62,8 56,5
2045 0,5 0,4 35,5 31,9 65,5 58,9
2050 0,0 0,0 35,0 31,5 76,0 68,4

Tym samym wegiel brunatny bylby nadal istotnym gwarantem bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski pozostawiajac ponad 70% miksu paliwowego dla innych technologii (we-
giel kamienny, OZE, gaz, energetyka jadrowa).

Z uwagi na postepujaca polityke dekarbonizacyjng Unii Europejskiej energetyka kon-
wencjonalna i zintegrowane z nig gérnictwo wegla brunatnego begdzie musiato si¢ zmie-
ni¢ i dostosowaé do coraz surowszych wymagan srodowiskowych. Postep technologiczny
w wykorzystaniu wegla brunatnego w energetyce i zmniejszanie jej emisyjnosci winien mie¢
kluczowe znaczenie w decyzjach dla zagospodarowania nowych zt6z.

Z kolei na rysunku 12 przedstawiono mozliwe taczne wydobycie wegla brunatnego we-
dtug poszczegdlnych scenariuszy.

Gornictwo wegla brunatnego moze i powinno by¢ przez wiele dekad XXI wieku gwa-
rantem bezpieczenstwa energetycznego Polski, a z tego paliwa mozna dalej produkowaé
najtansza energi¢ elektryczna. Zwigkszenie roli wegla brunatnego nalezy upatrywaé w jego
przetworstwie na paliwa ptynne i gazowe, w tym gaz syntezowy i wodor oraz w produkcji
brykietu i pytu weglowego czy ekologicznego nawozu.
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Rys. 12. Wydobycie wegla brunatnego wedtug poszczegdlnych scenariuszy rozwoju do 2050 roku, w min Mg
(opracowanie wlasne)

Fig. 12. Brown coal production according to individual development scenarios up to 2050, in millions of tons

4. Uzasadnienie zagospodarowania nowych zt6z wegla brunatnego

Mozliwo$¢ podjecia finalnej decyzji inwestycyjnej i realizacji projektow zwiazanych
z zagospodarowaniem nowych z16z uzalezniona jest od szeregu uwarunkowan. W przy-
padku uzyskania koncesji na wydobycie wegla nalezy mieé¢ na uwadze, ze podjecie decyzji
inwestycyjnej bedzie dotyczyto w wigkszosci przypadkow nie tylko budowy samej kopalni,
ale takze jednostek wytworczych, ktore beda ,,konsumowac” wydobyty wegiel. Wiele czyn-
nikow srodowiskowych moze w konsekwencji narzuci¢ konieczno$¢ budowania nowych
jednostek w jak najblizszym sasiedztwie z16z. Dlatego tez budowa nowych kompleksow
energetycznych powinna wpisywaé si¢ dtugoterminowy i strategiczny plan zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski (Kasztelewicz 1 in. 2016, 2018a, 2018b; Minister-
stwo Energii 2018; Tajdus$ i in. 2014).

Nowe zloza wegla brunatnego daja mozliwos¢ skutecznego wypekienia luki powsta-
lej po wyeksploatowaniu aktualnie pracujacych kompleksow energetycznych opartych
na tym surowcu. Opcje szczegélnie perspektywiczne, bioragc pod uwage uwarunkowania
techniczno-ekonomiczne i spoleczne oraz stan zaawansowania prac koncepcyjno-projekto-
wych, to:

a) Zagospodarowanie zt6z koninskich (Oscistowo i Deby Szlacheckie),

b) Zagospodarowanie ztoza Ztoczew,

¢) Zagospodarowanie ztoza Gubin 2,

d) Zagospodarowanie z16z legnickich,

e) Zagospodarowanie ztoza Oczkowice.
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4.1. Zagospodarowanie zt6z koninskich

W opracowanej strategii planuje si¢ zagospodarowac¢ nowe ztoze OScislowo o zasobach
okoto 40 mIn Mg. Podjecie eksploatacji na ztozu OScistowo od 2021 roku bedzie konty-
nuacjg dziatalnosci konczacej eksploatacje odkrywki Jozwin II B, co przy maksymalne;j
mozliwej wielko$ci wydobycia wegla projektowanej na 2,5 do 3,0 mln Mg/rok pozwoli
eksploatowaé wegiel przez ok. 15 lat.

Eksploatacja na ztozu Deby Szlacheckie bylaby naturalng kontynuacja dziatalnosci
konczacej eksploatacje odkrywki Drzewce, ktora posiada koncesj¢ na wydobycie wegla do
roku 2020. Wielko$¢ zasobow operatywnych realnych do wydobycia oszacowano na okoto
70 mln Mg, co przy maksymalnej mozliwej wielkosci wydobycia wegla projektowanej na
4,0 mln Mg/rok pozwoli eksploatowa¢ ztoze przez ok. 22 lata, tj. do roku 2045.

Warunkiem dalszej dzialalnoS$ci zaglebia koninskiego jest terminowe uruchomienie
wydobycia z nowych zl6z. Harmonogram uruchamiania nowych z16z jest bardzo napigty —
istnieje zagrozenie zatamania strategii pracy zaglebia koninskiego po zakonczeniu dziatal-
nosci odkrywki Drzewce i Jozwin IIB, tj. po 2019/2020 roku. Wowczas pracowatoby tylko
odkrywka Tomistawice z wydobyciem okoto 2,0 mln Mg do 2030 roku

Brak rozwoju to likwidacja okolo 6 tys. miejsc pracy. To réwniez niewykorzystanie
w dalszej dziatalnosci nowego bloku energetycznego 474 MW w Elektrowni Patnéw 11 od-
danego do pracy 2008 roku oraz zmodernizowanych blokow w Elektrowni Patnéw I i Elek-
trowni Konin o tgcznej mocy okoto 1900 MW. To brak produkcji okoto 6,0% energii elek-
trycznej w Srodkowej czesci Polski. W konsekwencji bytaby nieuzasadniona porazka branzy,
kompletny brak odpowiedzialnosci i gospodarcza ,,Smier¢” tego regionu.

4.2. Zagospodarowanie ztoza Ztoczew

Ztoze wegla brunatnego Zloczew potozone jest na terenie wojewodztwa todzkiego
w obrgbie powiatow wielunskiego i sieradzkiego, ok. 50 km w linii prostej od Elektrowni
Belchatow. Ztoze to znajduje si¢ w kregu zainteresowania spotki PGE GiEK SA, ktora
realizuje prace majace na celu uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego
z tego ztoza.

Ztoczew stwarza mozliwos$¢ przedhuzenia pracy kompleksu energetycznego w rejonie
Belchatowa do okoto 2060 roku. To praca dla wielu tysigcy pracownikow. W sumie za-
trudnienie w zaktadzie gorniczym, elektrowni i spotkach dostarczajacych ustugi i produkty
wynosi ponad 20 tys. 0sob. Potencjal produkcji energii rzedu 20 TWh/rok umozliwi zaspo-
kojenie do 10% zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w kraju. Centralne polozenie Bet-
chatowa i Ztoczewa w Polsce stwarza znakomite warunki dla rozsyltu energii elektrycznej
na obszarze kraju.
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4.3. Zagospodarowanie ztoza Gubin 2

Ztoze Gubin 2 (wyodrgbniona cz¢$¢ Ztoza Gubin) jest jednym z najbardziej perspek-
tywicznych zt6z w Polsce. Wegiel zalega tu znacznie ptycej niz w Belchatowie. Geolo-
giczne zasoby bilansowe wynosza 1,09 mld Mg. Wynikowe zasoby przemystowe we-
gla (858 mln Mg) pozwalaja na zaplanowanie budowy w sasiedztwie kopalni elektrowni
o mocy nawet 3000 MW, w oparciu o najbardziej zaawansowane technologie wytworcze,
minimalizujace wplyw kompleksu na srodowisko. Planuje si¢ funkcjonowanie kompleksu
wydobywczo-energetycznego na okoto 45-50 lat. W przypadku tego zloza zasadniczym
problemem w uzyskaniu koncesji wydobywczej jest postawa wiladz lokalnych (gmina
Gubin i Brody). Sa one przeciwne planowanej inwestycji i odmawiajg podjecia dziatan
w zakresie wprowadzenia stosownych zmian w dokumentacji planistycznej, bez ktorych
uzyskanie koncesji w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe. Zloze Gubin 2, jako
zroédto energii pierwotnej niezalezne od sytuacji geopolitycznej i $wiatowych rynkéw
surowcowych moglyby by¢ istotnym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski
w perspektywie kilkudziesigciu kolejnych lat. Potozenie przy zachodniej granicy kraju
czyni ten przyszty zesp6l gorniczo-energetyczny znakomitym zrédlem zaopatrzenia tej
cze$ci kraju. Kopalnia i elektrownia Gubin bylaby kontynuowaniem pracy po przysziej
likwidacji zespotu gdrniczo-energetycznego Turdéw. To kilka tysigcy miejsc pracy — tak
poszukiwanych w tej czgsci Polski. Cze$¢ zatogi Kopalni 1 Elektrowni Turéw mogtaby
znalez¢ pzatrudnienie w tym zespole gorniczo-energetycznym.

4.4. Zagospodarowanie zt0z legnickich

Ztoze Legnica sklada si¢ z pieciu pol: Legnica — Pole Zachodnie, Legnica — Pole
Wschodnie, Legnica — Pole Pélnocne, Scinawa i Ruja o tacznych zasobach bilansowych
ponad 5,5 mld Mg. Ztoze to jest jednym z najwickszych zt6z wegla brunatnego w Europie.
Zagospodarowanie go z uwagi na lokalizacje (wysoki poziom zabudowy), sasiedztwo in-
nego duzego osrodka przemystowego (KGHM), planowane i realizowane inwestycje infra-
strukturalne, napotykalo na opdr spoteczny. Ostatnie duze wahania cen miedzi i niepewnos¢
o dalsze duze zatrudnienie w KGHM Polska MiedZ zmieniaja poglad o legnickim weglu
brunatnym w regionie Legnicy i Gubina. Warunki geologiczno-gornicze w kopalniach mie-
dzi z roku na rok si¢ pogarszaja, koszty beda wzrasta¢, a cena miedzi moze nie powrdcic
do cen wysokich. Budowa kompleksu goérniczo-energetycznego opartego na skarbie ziemi
legnickiej, tj. weglu brunatnym, bytaby duza warto$cig dodang dla calego regionu — to kil-
kanascie nowych tysigcy miejsc pracy. Zmiany dokonuje si¢ w okresie prosperity, a nie
kryzysu. W perspektywie dekady lub dwoch wg réznych opinii zatrudnienie w KGHM stale
bedzie si¢ zmniejszaé do okoto 50% obecnego, a nalezy powiedzieé, ze dzi$ to zatrudnienie
wynosi ponad 40 tys. 0sob. Zespot gorniczo-energetyczny w Legnicy moglby sktadaé si¢
z kopalni oraz elektrowni o mocy 4400 MW. Potozenie ewentualnej elektrowni pozwolitby
zasila¢ bez wigkszych strat w przesyle energii elektrycznej duza cze¢$¢ zachodniego obszaru
kraju.
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4.5. Zagospodarowanie ztoza Oczkowice

Ztoze potozone jest w gminach Krobia i Miejska Gorka w powiatach rawickim i go-
stynskim w wojewodztwie wielkopolskim. Udokumentowane zasoby geologiczne w ztozu
Oczkowice wynoszg 966 mln Mg, przy czym wstepne analizy zwigzane ze sposobem zago-
spodarowania tego ztoza wskazuja, ze zasoby przemystowe realne do wydobycia wynosza
ok. 785,0 mln Mg. Nalezy poinformowaé, ze dalsze okoto 1000 mln Mg jest w obszarze
nieudokumentowanym. Uwzgledniajagc uwarunkowania geologiczno-gornicze zloze to ma
potencjal na wydobycie wegla na poziomie ok. 18,0 mln Mg/rok, co pozwolitoby na budowe
jednostek wytworczych o mocy do 3000 MW.

W przypadku tego ztoza, podobnie jak na poczatku w rejonie Legnicy, wyraznie zazna-
czyly si¢ negatywne postawy wladz samorzadowych i spoteczno$ci lokalnej. Nie od dzi$
znamy te prawde, ze kazdy chce mie¢ pewne zasilanie w tanig energie elektryczng, a nie
chce posiada¢ kopalni¢ na swoim terenie. Tak to jest, gdy wladza regionalna nie mysli
o bezpieczenstwie energetycznym kraju a mysli tylko o ,,spokoju powiatowym”. Kopalnia
Oczkowice mogtaby zaopatrywaé w paliwo nowe i zmodernizowane bloki energetyczne
w ZE PAK SA i zasila¢ srodkowg i potnocng czes$é kraju bez wigkszych strat w przesyle
energii elektryczne;j. Istnieje tez mozliwos¢ zbudowania elektrowni obok zloza.

Podsumowanie

Gtownym celem polityki surowcowej i energetycznej winno by¢ zapewnienie bezpie-
czenstwa gospodarczego Polski na bazie krajowych kopalin. Polityka ta w okresie nastep-
nych dekad moze by¢ zachwiana z powodu wyczerpywania si¢ udostepnionych zasoboéw
wegla tak brunatnego, jak i kamiennego. Nasz kraj posiada wszystkie atuty dla kontynuacji
i rozwoju goérnictwa weglowego. Wspomniane zalety to miedzy innymi: zasoby geologicz-
ne, bogate doswiadczenie kadry, zaplecze naukowe i projektowe oraz firmy produkujace
maszyny i urzadzenia na najwyzszym $wiatowym poziomie.

Rozwdj gornictwa opartego na rodzimych surowcach energetycznych to dalszy rozwoj
kopaln i zaktadéw wykorzystujacych te kopaliny oraz rozwo6j firm pracujacych na rzecz tej
branzy. To rowniez dziesiatki tysigcy miejsc pracy. Utrzymanie i wzrost liczby miejsc pracy
to wiano, jakie gornictwo weglowe moze wnie$¢ w krajowa gospodarke. Dlatego wyzwa-
niem strategicznym dla kontynuacji energetyki weglowej w Polsce jest zapewnienie w dhu-
gim horyzoncie czasowym dostegpnosci do krajowych zasobow wegla. Zasobow, ktore z po-
wodu braku mozliwo$ci udostepnienia nowych zt6z prowadza do wyczerpywania zasoboéw
wegla brunatnego i kamiennego w czynnych kopalniach, powstatych przeszto 30 lat temu.

Decyzje o zagospodarowaniu zt6z perspektywicznych winny zapadaé w nicodlegtym
czasie, poniewaz bez nowych inwestycji po 2020 roku rozpocznie si¢ zmniejszanie wydo-
bycia wegla brunatnego w obecnie czynnych kopalniach do ich catkowitego zakonczenia na
poczatku lat czterdziestych XXI wieku. Strategicznym wyzwaniem dla utrzymania i konty-
nuacji rozwoju branzy wegla brunatnego sa decyzje o budowie nowych kopaln. Glownym
tego powodem jest czas potrzebny dla uzyskania koncesji na wydobycie — srednio wynosi
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on od 5 do 8 lat, a do tego czasu nalezy jeszcze doliczy¢ termin budowy kopalni. Dlatego
maksyma o czasie i pienigdzu ma w tym przypadku petne zastosowanie. Czas jest w gornic-
twie wigksza warto$cig niz pienigdz — inwestycje w gornictwie sg czasochtonne — czasu si¢
nie da ,,odrobi¢”, a pienigdze mozna pozyczy¢. Dlatego branza wegla brunatnego apeluje
do wladzy wykonawczej i ustawodawczej o pomoc w zmianie obecnych uregulowan for-
malno-prawnych z nieprzyjaznych na przyjazne. Uwarunkowania rozwoju gornictwa wegla
brunatnego w Polsce sa ztozone, tak pod wzgledem prawnym, ekologicznym jak i ekono-
micznym, ale takze wizerunkowym.

Branza wegla brunatnego i zwigzany z nig §wiat nauki od ponad 10 lat sktadat ré6zne pro-
pozycje dla skrdocenia procesu uzyskiwania potrzebnych dokumentéw dla rozbudowy istnie-
jacych czy budowy nowych kopaln. Niektore z tych rozwigzan byly juz przyjete do realizacji
jako zadania dla resortow w dokumentach rzadowych jak np.: Polityce Energetycznej Polski
do 2030 roku przyjetej do realizacji w 2009 roku, Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju do 2030 roku (2011) czy projekcie Polityki Energetycznej do 2050 roku (2015)
i wielu innych dokumentach. Niestety samo przyjecie w dokumentach planistycznych nie
oznacza jeszcze realizacji. Odpowiedzialne resorty nie opracowaty wymaganych dokumen-
tow przez co budowa nowych kopaln czy rozbudowa istniejacych, staje si¢ przy obecnych
uwarunkowaniach prawie niemozliwa. Wyjatkiem jest zmiana Prawa geologicznego i gor-
niczego z czerwca 2018 roku umozliwiajgca wydtuzenie koncesji na 6 lat na wydobywanie
wegla kamiennego 1 brunatnego oraz siarki rodzimej wydobywanej metodg otworowa.
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Rozmyty opis zfoza rud jako narzedzie wsparcia w jego
rozpoznaniu eksploatacyjnym

Streszczenie: Rozpoznanie eksploatacyjne ztoza zmierza do takiej oceny jego parametréw, aby mozliwe byto prowadze-

nie bezpiecznej i optacalnej produkcji. Poszczegodlne, istotne z punktu widzenia gospodarki ztozem parametry,
szacowane sg na podstawie prowadzonych przez geologiczne stuzby kopalniane obserwacji. Te z kolei wigzg
sie zazwyczaj z poborem préb, wykonaniem odwiertéw, analizami laboratoryjnymi itp.
W artykule zaproponowano mozliwosci wykorzystania opisu rozmytego do oceny parametréw ztoza. W chara-
kterystyce rozmytej w miejsce konkretnej wielkosci numerycznej pojawito sie nieprecyzyjne opisowe okresle-
nie. To podejscie wykorzystane zostato do deskrypcji cech zloza (zawartosci metali, migzszosci, zasobnosci)
poprzez przypisanie im konkretnych funkcji charakterystycznych, ktérych rozktady oparto na podstawowych
wielkosciach statystycznych. Funkcje charakterystyczne mogg by¢ wykorzystane dla przygotowania strategii
eksploatacji, dla dowolnych konfiguracji wymaganych parametréw ztoza, wynikajgcych z potrzeb zarzadzania
produkcjg. Uzyto w tym celu wybranych operatoréw logicznych zbioréw rozmytych. W kolejnym podej$ciu do
modelowania rozmytego wskazano na sposobno$¢ charakterystyki ztoza w ujeciu subiektywnym, gdzie ocena
parametréw ztoza opiera sie na zgrubnej, w pewien spos6b uznaniowej obserwacji i ocenie. Taka konstrukcja
modelu umozliwiata cato$ciowg oceng ztoza z punktu widzenia dowolnych parametréw. Poprzez implementacje
odpowiednich regut wnioskowania uzyskano adekwatne ptaszczyzny sterowania rozmytego, ktére réwniez moga
by¢ uzyteczne w konteks$cie planowania wydobycia.

Stowa kluczowe: rozpoznanie eksploatacyjne, parametry ztoza, modelowanie rozmyte, operatory logiczne

A fuzzy description of the ore deposit as a support tool in its exploitation
recognition

Abstract: The operational mineral deposit reconnaissance tends to evaluate its parameters to conduct safe and profi-
table production. Particular deposit parameters, important from the point of mineral deposit management, are
estimated on the basis of observations carried out by mining geological surveys. These observations usually
involve sampling, drilling, laboratory analyses and others.

1 AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska, Krakow; e-mail: krzak@
agh.edu.pl
2 KGHM Polska Miedz S.A., O/ZG Polkowice-Sieroszowice, Polkowice; e-mail: pawel.panajew@kghm.pl
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The use of fuzzy description to assess the parameters of the mineral deposit was proposed in the paper. In the
fuzzy characteristics, an imprecise descriptive description appeared in place of a particular numerical quantity.
This approach was used to description of the ore deposit features (metal content, volume, and metal yield) by
assigning them specific characteristic functions, whose distributions were based on basic statistical quantities.
Characteristic functions can be used to prepare operational strategies for any configuration of required deposit
parameters resulting from the production management needs. For this purpose, selected logical operators of
fuzzy sets were used. In the next approach to fuzzy modeling, an opportunity to characterize the deposit in
a subjective approach was indicated, where the assessment of the deposit parameters is based on rough, in
some way, discretionary observation and evaluation. Such model construction enabled the overall assessment
of the deposit from the point of view of any parameters. Through the implementation of appropriate inference
rules, adequate fuzzy control planes were obtained, which may also be useful in the context of operational mine
strategy planning.

Keywords: operational deposit reconnaissance, deposit parameters, fuzzy modeling, logical operators

Wprowadzenie

Szacowanie parametréw ztoza, zmierzajace do jak najbardziej wiernego odwzorowania
rzeczywistych wielkosci, jest zadaniem trudnym. Poddawane ocenie parametry ztoza: zaso-
by, objetosé, jakos¢ kopaliny i potozenie w przestrzeni, pomijajac uzyta metode, cechujg si¢
zwykle pewna niedoktadnos$cia. Wynika to zarowno z samej ztozono$ci i zmiennosci ztoza,
jak i stopnia jego rozpoznania. Stopien rozpoznania ztoza identyfikowany jest na podstawie:
stopnia i wiarygodno$ci rozpoznania budowy geologicznej zltoza, zakresu zrealizowanych
badan w kontekscie rodzaju i jakosci kopaliny, zakresu badan goérniczo-geologicznych wa-
runkow eksploatacji, oceny wielkosci btgdu oszacowania zasobow. Ta czworaka charak-
terystyka prowadzi do wyrdznienia kilku klas (kategorii) rozpoznania ztoza okreslanych
skrotowo literowymi symbolami:

= E(D3) — prace rekonesansowe, zasoby hipotetyczne, delimitacja obszaru perspekty-
wicznego,

D, — poszukiwania wstepne, zasoby perspektywiczne,

D; — poszukiwania wstgpne, zasoby prognostyczne,

C, — poszukiwania szczegotowe, blad oszacowania zasoboéw do +40%,

C, — rozpoznanie wstgpne, blad oszacowania zasobow do +30%,

B — rozpoznanie szczegdtowe, btad oszacowania zasobow do +20%,

A — rozpoznanie eksploatacyjne, btad oszacowania zasobow do +10% (+5%).

Etapowa realizacja rozpoznania ztoza, zmierzajaca do uszczegdtowienia wiedzy o jego
charakterystyce, wiaze si¢ z iloScig i jakoscig dostepnej informacji. Przej$cie do wyzszych
kategorii poznania wymaga zageszczenia sieci punktow rozpoznawczych i stuzy ujedno-
znacznieniu obrazu obiektu ztozowego. Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule be-
dzie rozmyty opis parametrow ztoza realizowany w trakcie rozpoznania eksploatacyjnego.
Powszechnie wiadomo, ze informacja geologiczna o ztozu pochodzaca z dokumentacji jest
obrazem przyblizonym. W biezacej dziatalnosci wydobywczej uzyskiwana informacja stuzy
planowaniu bezpiecznej eksploatacji, okresla kierunki i wielkosci eksploatowanego urobku
(plany ruchu kopalni). Obeznanie ze ztozem za pomocg wyrobisk udostepniajgcych, przygo-
towawczych, odwiertdéw wyprzedzajacych jest codzienng powinnoscig stuzb geologicznych
w kopalniach i sktada si¢ na szeroko rozumiang gospodarke ztozem.
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W realiach polskiego gornictwa ztoze bywa kwalifikowane do jednej z trzech umownych
klas pod wzgledem jego zmienno$ci, a miara, ktdra decyduje o przynaleznosci jest wspot-
czynnik zmienno$ci. Wyrdzniane sg tu:

= zloza o prostej budowie geologiczne;j,

= zloza o zréznicowanej budowie geologicznej,

= zloza o bardzo skomplikowanej budowie geologiczne;j.

W przypadku parametréw o matej zmiennosci, ich rozktad przestrzenny w obrgbie ztoza
mozna okresli¢ z duzg doktadnoscia na podstawie rzadkiej sieci rozpoznawczej. W przeciw-
nym razie, przy duzej zmiennos$ci, nawet gesta sie¢ rozpoznawcza nie umozliwi doktadnego
rozpoznania. Szczegolnie w dwoch ostatnich typach opis ztoza moze by¢ nieprecyzyjny.
Wsparciem dla decydenta mogtby zaistnie¢ tu rozmyty opis cech ztoza. Podejscie rozmyte
do dziatalnosci geologiczno-gorniczej nie jest szeroko stosowane, jakkolwiek podejmowano
takie przyblizenia. Analiza skupien proponowana przez Phama (1997) zmierzata do wnio-
skowania o jakos$ci rudy Zelaza (dla niepodanego z nazwy ztoza) poprzez procedure klastro-
wania metodg rozmytych c-§rednich. Jak zauwazali Bardossy i Fodor (2005), prospekcja
geologiczna, rozpoznanie i dokumentowanie z16z polaczone z oceng ich parametrow, to
przede wszystkim geologiczno-goérniczo-inzynierski problem, tak wsparcie metodami ma-
tematycznymi moze w tym przypadku poprawi¢ osiggane wyniki. Zaproponowane przez
wzmiankowanych autoréw podejécie z wykorzystaniem przyblizenia rozmytego i wniosko-
wania bayesowskiego zostalo zobrazowane przy ocenie bazy zasobowej i jako$ci ztoza
boksytow Halimba na Wegrzech. Ocena migzszosci poktadow wegla brunatnego z uzyciem
oceny rozmytej przedstawiona zostata w pracy Tutmeza i Daga (2007). Tahmasebi i He-
zarkhani (2010) w studium przypadku dla ztoza miedzi Sarcheshmeh wykazywali, ze oce-
na parametrow ztoza, dla ktorych zakres dostgpnych danych jest niepetny i nie do konca
wiarygodny, moze by¢ z powodzeniem zrealizowana za pomocg neurorozmytego systemu
wnioskowania. Elmas i Sahin (2013) zastosowali adaptacyjny system wnioskowania neu-
ro-rozmytego, jak roéwniez modele sztucznych sieci neuronowych do oceny jakosci rudy
barytu dla ztoza Isparta w Turcji.

1. Udostepnianie i eksploatacja ztoza w kopalniach rud miedzi w Polsce,
planowanie robét goérniczych

Ztoze rud miedzi i srebra na monoklinie przedsudeckiej zalega na znacznych glebo-
kosciach (500-1300 m), co powoduje konieczno$¢ jego udostepniania za pomocg szybow
wydobywczych. Pomigdzy szybami w serii ztozowej prowadzi si¢ poziome wyrobiska udo-
stepniajace (chodniki, upadowe, pochylnie), ktére stanowig drogi transportu ludzi, urobku
(tasmociagi), powietrza oraz splywu wdd kopalnianych. Wyrobiska udostepniajaco-przy-
gotowawcze wykonuje si¢ jako wigzke wyrobisk korytarzowych drazonych w uktadzie od
dwoch do pigciu nitek (Butra i in. 2007). Ze wzgledow technicznych w kolejnym etapie
moga by¢ wykonywane dodatkowe wyrobiska, rownolegle do wykonanej wczesniej wigzki.
Aby wyrobiska udostepniajace mogly spetnia¢ swoje funkcje przez dtuzszy okres, powin-
ny by¢ chronione od nickorzystnego oddziatywania pobliskich robot eksploatacyjnych, jak
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i starych zrobow. W tym celu w ich bezposrednim sgsiedztwie wydzielane sg ochronne filary
oporowe. O ich szerokosci (100-260 m) decydujg parametry wytrzymatosciowe otaczaja-
cych je skat (Piechota 2007). Obecnie znajdujg zastosowanie systemy eksploatacji pozwala-
jace na wezesniejsze rozciecie filara w celu wybrania znajdujacego si¢ w nim ztoza.

W trakcie drazenia wyrobisk udostgpniajacych i przygotowawczych duze znaczenie ma
prawidlowe rozpoznanie geologiczne nowo rozcinanych obszaréow ztoza. Do glownych za-
dan kopalnianej stuzby geologicznej w tym zakresie naleza:

= oprobowanie serii zlozowej i wykonywanie pomiaréw zaburzen geologicznych

(w oparciu o uzyskane informacje mozna oszacowa¢ zasoby w okonturowanej parceli
ztozowej, wyznaczy¢ $rednie parametry ztozowe: zawarto$¢, wydajno$¢ i migzszo$¢
serii ztozowej, dobra¢ najlepszy system eksploatacji i optymalnie sterowaé gospo-
darka ztozem),

= profilowanie wyrobisk goérniczych (profilowanie pozwala m.in. na prognozowanie

geologiczno-gorniczych warunkow eksploatacji, ktore mogg wystepowaé przed pla-
nowanym frontem robdt eksploatacyjnych),

= rozpoznanie ztoza otworami wyprzedzajacymi roboty goérnicze (prace wiertnicze po-

zwalaja na szybka ocen¢ warunkoéw geologicznych, hydrogeologicznych i gazowych
panujacych przed i na bokach frontu wyrobisk przygotowawczych, ktoére same w so-
bie spelniaja funkcje rozpoznawcze),

= okreslanie i dokumentowanie parametréw geomechanicznych ztoza i skat otaczajg-

cych (uzyskane informacje pozwalajg na okreslenie klasy stropow, dobdr obudowy
dla wyrobisk oraz dobdr systemu eksploatacji).

Wydobycie rud miedzi na monoklinie przedsudeckiej jest prowadzone od ponad 50 lat.
Ptytko zalegajace poktady o duzej migzszosci zostaly wyeksploatowane. Obecnie budowane
szyby majg udostepniaé ztoze lezgce na glgbokosci ponizej 1200 m. Fragment ztoza, rozpo-
znany geologicznie i okonturowany wyrobiskami udostgpniajaco-przygotowawczymi, jest
dzielony na rejony eksploatacyjne, z ktérych nastgpnie wydziela si¢ pola eksploatacyjne. Te
maja ksztalt prostokatow, trapezéw lub romboéw o wymiarach od 200 do 600 m i wybiegu
do 2000 m. Obecnie w kopalniach LGOM stosuje si¢ wiele odmian komorowo-filarowych
systemow eksploatacji ztoza (Katalog 2007). Doboru systemu eksploatacji dokonuje si¢
w oparciu o takie parametry jak migzszos¢ zloza, jego nachylenie, wystgpowanie stref ka-
miennych czy sposob likwidacji pustek poeksploatacyjnych. Przyktadowo jednym z najcze-
Sciej stosowanych systeméw eksploatacji w Zaktadach Gérniczych Polkowice-Sieroszowice
jest system eksploatacji komorowo-filarowy z ugigciem stropu. Idea systemu polega na wy-
bieraniu ztoza systemem komorowo-filarowym z likwidacja wybranej przestrzeni poeksplo-
atacyjnej przez ugigcie warstw stropowych na pozostalosciach filaréw resztkowych pier-
wotnych filaréw technologicznych. Puste przestrzenie pomi¢dzy filarami resztkowymi moga
by¢ miejscem lokowania skaty ptonnej pochodzacej z eksploatacji selektywnej, przebudowy
stropéw lub moga ulega¢ samoczynnemu zaci$nigciu przez osiadanie skat stropowych. Pole
wybierkowe powinno by¢ wczesniej okonturowane, co najmniej wigzka dwunitkowa wyro-
bisk przygotowawczych. Szeroko$¢ pola powinna wynosi¢ minimum 200 m. Odstgpstwem
od konieczno$ci wyprzedzajacego konturowania ztoza jest system eksploatacji komorowo-
filarowy z ugigciem stropu 1 ruchowym filarem zamykajacym. Zaleta tego systemu jest brak

88



koniecznosci wczesniejszego okonturowania pola wybierkowego wyrobiskami przygoto-
wawczymi (Katalog 2007). Pozwala on na oszczednosci zwigzane z drazeniem kosztownych
wyrobisk przygotowawczych. Podstawowa wada tego systemu objawia si¢ w przypadku
ztoza o duzej zmiennosci i obecnos$ci stref kamiennych. W takim przypadku istnieje ryzy-
ko zatrzymania calego frontu eksploatacyjnego na strefie kamiennej, co spowoduje nagte
zatrzymanie produkcji w caltym polu eksploatacyjnym. Wraz z postegpem eksploatacji na
froncie, wstecznie jest wykonywana ,,likwidacja” filarow technologicznych (tzw. kostek),
polegajaca na przybieraniu ich w stopniu pozwalajacym na przej$cie w stan pozniszczenio-
wy. Pomigdzy parcelami zlikwidowanymi utrzymuje si¢ dwie lub trzy komory w otoczeniu
zrobow, pozwalajace na utrzymanie dréog wentylacyjnych i przeno$nika tasmowego. Wraz
z postepem frontu eksploatacyjnego przenos$nik tasmowy jest wydtuzany, co pozwala na
skrocenie drog odstawy urobku z przodkéw do kraty wysypowe;.

Biezace planowanie robot gorniczych w kolejnym miesigcu oparte jest o wyniki ostat-
niego oprobowania geologicznego, wykonanego w przodkach przewidzianych do eksplo-
atacji w miesigcu nastepnym. Oprébowanie ztoza jest prowadzone w oparciu o wytyczne
wewnetrzne przedsigbiorcy (Instrukcja 2011), a uzyskane wyniki sa na biezaco gromadzo-
ne w elektronicznej Bazie Danych Geologicznych (Kaczmarek i in. 2014). Fronty robot
gorniczych w polach eksploatacyjnych niejednokrotnie sa rozciagnigte na kilkaset me-
trow. Powoduje to, ze w skali miesigca postep linii przodkow jest niewielki (15-30 m), co
w konsekwencji skutkuje powolnym i ograniczonym eksploatacyjnym rozpoznaniem zloza.
W przypadku czesci zloza o jednorodnych parametrach (migzszo$¢, zawarto§¢ Cu, zasob-
no$¢), mozliwe jest planowanie parametrow ztozowych w sposdb usredniony dla wickszej
powierzchni zloza lub grupy przodkéw. Odbioru miesigcznych robot gorniczych dokonuje
si¢ poprzez obmiar mierniczy postgpow i przekrojow chodnikéw goérniczych w wyrobi-
skach wykonanych w biezacym okresie rozliczeniowym. Obserwowane réznice pomigdzy
parametrami ztozowymi planowanymi na dany miesigc, a uzyskanymi w wyniku odbioru
robdt gérniczych na koniec miesigca moga by¢ powodowane:

= pogorszeniem lub poprawa parametréw ztozowych oszacowanych w wyniku opro-

bowania geologicznego wykonanego w okresie pomi¢dzy planowaniem a odbiorem
rob6t gorniczych ($rednio do obliczen dochodzi jedna proba bruzdowa na jeden przo-
dek),

= wejsciem przodkéw w strefe bezztozows (kamienng) lub strefe zaburzen tektonicz-

nych,

= pogorszeniem warunkéw stropowych np. poprzez usuwanie skutkéw wstrzasu lub

tapnigcia (odtwarzanie frontu, przebieranie urobionej skaly oraz przebudowa wyro-
bisk transportowych i wentylacyjnych),

= konieczno$cia odwiercenia otworow badawczych z poziomu wyrobisk (zatrzymanie

fragmentu frontu na czas wiercenia otworu),

= wykonaniem wigkszego lub mniejszego zakresu robot gorniczych w stosunku do

ilosci ujetej w planach (zwigkszenie powierzchni likwidacji filaréw technologicznych
kosztem urabianej powierzchni postepu),

= zatrzymaniem post¢pu robot w wyniku zaistnialego wypadku.
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2. Rozmyty opis parametrow zfoza

W teorii zbiorow rozmytych, inaczej niz w klasycznej teorii mnogosci, przynaleznosc¢
elementu do zbioru jest definiowana funkcja przynaleznosci (funkcja charakterystyczna
—u(x)), ktora to przybiera wartosci z domknigtego przedziatu [0, 1]. Konkretny element
moze naleze¢ w petni do zbioru rozmytego (i(x) = 1), moze nie przynaleze¢ do zbioru roz-
mytego (p(x) = 0), moze przynaleze¢ czesciowo (0 < u(x) < 1). Szczegdlowy opis termino-
logii zbiorow rozmytych jest dostepny w bogatej literaturze przedmiotu np. Lachwa (2001),
a nieco szersze przyblizenie nazewnictwa rozmytego w odniesieniu do opisu parametrow
ztoza, zostalo ukazane w artykule Krzaka (2014).

Opis w nomenklaturze rozmytej umozliwia zastosowanie charakterystyki stownej, gdzie
zmiennej lingwistycznej (np. migzszo$ci, zasobnosci, zawarto§ci miedzi itp.) przyporzad-
kowywane sa deskryptywne wartosci lingwistyczne: duza, $rednia, mata, wysoka, niska
itp. Ten nieprecyzyjny opis jest urzeczywistniany funkcja charakterystyczna, gdzie miana
»duza”, ,s$rednie” czy ,,mala” s3 mianami funkcji przynaleznosci, tzw. granulem (Zadch
1996).

Dalsze rozwazania oparto na dwunastu oddziatach eksploatacyjnych, prowadzacych ro-
boty gornicze w jednej z kopaln KGHM Polska Miedz SA. Wytypowane oddziaty sg wzgle-
dem siebie zréznicowane pod katem parametréw ztozowych (miazszosci ztoza, litologii
rudy, zawarto$ci Cu, zawartosci Ag, zasobnosci itp.) oraz pod katem warunkow i systemow
prowadzenia eksploatacji (gltgbokosci zalegania ztoza, stopnia zuskokowania, obecnosci
stref kamiennych, dlugosci drog odstawy itp.) (tab. 1).

TABELA 1. Planowane parametry ztoza w oddziatach wydobywczych

TABLE 1. Planned ore deposit parameters in mining divisions

Oddziat MiqZS?oéé Zav&fangéé Zasobnos$¢ | Zawartos¢ S:g:a Zubtoenie 2;5;2;2
wydobywezy ztoza miedzi Cuek\g srebra N kopaliny odstawy

[m] [%] [kg/m"] [g/Mg] (m] [%] (m]

A 1,12 3,61 103,88 57,00 2,72 58,49 600

B 2,45 1,73 107,80 17,11 3,01 18,76 400

C 1,11 3,97 109,34 67,49 2,58 57,09 550

D 1,64 1,79 76,03 37,57 2,29 28,55 650

E 1,24 2,59 82,49 46,38 2,25 4431 850

F 0,98 3,49 87,90 45,68 2,40 58,11 900

G 1,84 3,07 138,28 79,21 2,63 29,19 850

H 1,25 4,26 135,30 109,34 2,50 49,66 500

1 1,09 3,50 97,64 75,76 2,54 55,82 600

J 1,42 3,71 135,37 44,50 2,46 41,65 700

K 1,08 4,30 116,40 167,39 2,63 59,56 700

L 1,31 3,66 123,26 71,02 2,60 49,34 750

90



Konstrukcja funkcji przynaleznosci dla parametrow zloza zostala zrealizowana z wy-
korzystaniem podejscia aproksymacyjnego (Lachwa 2001), gdzie dla kazdego parametru
wyrdzniono cztery granule, opierajac si¢ na decylach rzgdu 0,1 i 0,9 oraz kwantylach rzedu
0,25, 0,5 oraz 0,75. Przykltadowa funkcje¢ charakterystyczna dla zawarto§ci miedzi zobra-
zowano na rysunku 1, natomiast warto$ci funkcji przynaleznosci do klas parametréw z po-
szczegblnych oddziatdéw zestawiono w tabelach 2, 3, 4, 5.

T I
b.niska

niska

srednia

wysoka

-
55}

2

25
input variable "Cu[%]"

Rys. 1. Funkcje przynaleznos$ci dla parametru ,,zawarto$¢ miedzi” przyblizone funkcjami trapezowymi (wydruk

z programu Matlab)

Fig. 1. Membership function of the term “copper content” approximated with trapezium functions (Matlab

software plot)

TABELA 2. Warto$¢ funkcji przynaleznosci do klasy ztoza ze wzgledu na zawarto$¢ miedzi [%]

TABLE 2. Value of membership function to the ore deposit class in view of the copper content [%]

Oddziat X , X bardzo
R niska $rednia wysoka i

A 0,000 0,000 1,000 0,000

B 0,102 0,898 0,000 0,000

C 0,000 0,000 0,578 0,442

D 0,058 0,942 0,000 0,000

E 0,000 1,000 0,000 0,000

F 0,000 0,115 0,885 0,000

G 0,000 0,803 0,197 0,000

H 0,000 0,000 0,000 1,000

I 0,000 0,098 0,902 0,000

J 0,000 0,000 1,000 0,000

K 0,000 0,000 0,000 1,000

L 0,000 0,000 1,000 0,000
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TABELA 3. Warto$¢ funkcji przynaleznosci do klasy ztoza ze wzgledu na zawarto$¢ srebra [g/Mg]

TABLE 3.  Value of membership function to the ore deposit class in view of the silver content [g/Mg]

Oddziat . . . bardzo
e niska Srednia wysoka o

A 0,000 0,311 0,689 0,000

B 1,000 0,000 0,000 0,000

C 0,000 0,000 1,000 0,000

D 0,038 0,962 0,000 0,000

E 0,000 0,941 0,059 0,000

F 0,000 0,983 0,017 0,000

G 0,000 0,000 0,913 0,087

H 0,000 0,000 0,000 1,000

I 0,000 0,000 1,000 0,000

J 0,000 1,000 0,000 0,000

K 0,000 0,000 0,000 1,000

L 0,000 0,000 1,000 0,000

TABELA 4. Warto$¢ funkcji przynaleznosci do klasy ztoza ze wzgledu na migzszo$¢ [m]

TABLE 4. Value of membership function to the ore deposit class in view of the thickness [m]

Oddziat . , . . bardzo
P niska $rednia duza duza
0,000 0,929 0,071 0,000

B 0,000 0,000 0,000 1,000

C 0,000 1,000 0,000 0,000

D 0,000 0,000 0,529 0,471

E 0,000 0,071 0,929 0,000

F 0,303 0,697 0,000 0,000

G 0,000 0,000 0,000 1,000

H 0,000 0,000 1,000 0,000

I 0,000 1,000 0,000 0,000

J 0,000 0,000 1,000 0,000

K 0,000 1,000 0,000 0,000

L 0,000 0,000 1,000 0,000
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TABELA 5. Warto$¢ funkcji przynaleznoéci do klasy ztoza ze wzgledu na zasobnosé [kg/m?]

TABLE 5. Value of membership function to the ore deposit class in view of the metal yield [kg/mz]

Oddziat . , . bardzo
wydobywezy niska Srednia wysoka wysoka

0,000 0,351 0,649 0,000

B 0,000 0,058 0,942 0,000

C 0,000 0,000 1,000 0,000

D 0,212 0,788 0,000 0,000

E 0,016 0,984 0,000 0,000

F 0,000 1,000 0,000 0,000

G 0,000 0,000 0,000 1,000

H 0,000 0,000 0,007 0,993

1 0,000 0,818 0,182 0,000

J 0,000 0,000 0,000 1,000

K 0,000 0,000 1,000 0,000

L 0,000 0,000 1,000 0,000

Zrealizowane przypisania wskazuja na przynalezno$¢ konkretnego oddzialu do da-
nej klasy. Jak wzmiankowano wcze$niej, warto$¢ funkcji charakterystycznej p(x) = 1
oznacza peing przynalezno$¢ do definiowanej klasy, warto$¢ funkcji charakterystycznej
L(x) = 0 oznacza brak przynaleznos$ci do wyrdznionej klasy, podczas gdy warto$¢ utam-
kowa cechuje przynaleznos¢ do dwoch sasiadujacych klas. Powodem tego dualistycznego
przyporzadkowania jest trudnos¢ w jednoznacznym ustaleniu granic zbioréw wynikajaca
z konwersji miary opisowej do miary ilosciowej. W metodologii zbiorow rozmytych wy-
korzystywane jest tu przyblizenie, iz kazdy oddziat ma ztoze np. o ,,wysokiej” migzszosci,
ale w pewnym odmiennym stopniu. I tak migzszo$¢ ztoza w oddziale wydobywczym D
jest w zblizonej proporcji zarowno w klasie ,,wysokiej”, jak i ,,bardzo wysokiej”. Dla kon-
trastu migzszos$¢ ztoza w oddziale wydobywczym E jest w wysokim stopniu zaliczona do
klasy ,,wysokiej”, ale takze w pewnym, niewielkim zakresie nalezy do zbioru migzszo$ci
,,Srednich”.

Dysponujgc warto$ciami funkcji przynaleznosci dla dowolnych parametrow ztoza moz-
liwe jest sterowanie oddzialami przeznaczonymi do eksploatacji. Wybdr oddziatdéw moze
by¢ przyktadowo podyktowany spelnieniem w stopniu mozliwie najwyzszym dowolnych
parametrow, np. wysoka zawarto§¢ metali (miedzi i srebra) oraz duza miazszosc (tab. 6).

Zastosowanie operatora MIN powoduje, ze o przynaleznosci do zbioru ztoza o wysokie;j
zawartos$ci metali / duzej migzszosci decyduje mniejsza z funkcji przynaleznosci, co w uje-
ciu decyzyjnym jest podejsciem najbardziej optymistycznym.

Kolejny przyktad dotyczy wyboru oddziatu o $redniej zasobnosci lub $redniej zawartosci
srebra (tab. 7).
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TABELA 6. Wartosci operatoréw logicznych MIN zbioru ,ztoza o wysokiej zawartosci metalilduzej migzszosci”

TABLE 6. Values of MIN logical operators for a set ‘high metal content and large ore deposit thickness’

Oddziat »
wydobywezy Warto$¢ operatora

A 0,071

0,000

c 0,000

D 0,000

E 0,000

F 0,000

G 0,000

H 0,000

I 0,000

u 0,000

K 0,000

L 1,000

TABELA 7. Wartos$ci operatoréw logicznych sumy algebraicznej zbioru ztoza o $redniej zawartosci srebra lub
Sredniej zasobnosci miedzi ekwiwalentnej

TABLE 7. Values of algebraic union for a set medium silver content or medium metal yield

Oddziat L,
s Wartos$¢ operatora
A 0,553
B 0,058
C 0,000
D 0,992
E 0,999
F 1,000
G 0,000
H 0,000
I 0,818
J 1,000
K 0,000
L 0,000

Inng korzyscia ptynaca z rozmytego opisu parametréw ztoza jest mozliwos$¢ scharakte-
ryzowania ztoza w ujeciu subiektywnym. W tym celu mozna wprowadzi¢ przyktadowo na-
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stepujace ostre klasy oceny parametrow ztoza w skali od 1 do 5: 1 — bardzo stabe (znacznie
ponizej $redniej w oddziale), 2 — stabe (ponizej $redniej), 3 — $rednie, 4 — dobre (powyzej
$redniej w oddziale), 5 — bardzo dobre (znacznie powyzej $redniej w oddziale). Przyktadowa
funkcje¢ przynaleznos$ci zobrazowano na rysunku 2. Podstawa konstrukcji tej funkcji byta
bazowa charakterystyka statystyczna (odchylenie standardowe i §rednia) parametru.

nigka srednia wysoka

| | | | | |
: = 5 g 5 35 5

input variable "Ag”

Rys. 2. Funkcje przynaleznosci dla subiektywnej oceny parametru zawarto$¢ srebra przyblizone funkcjami
Gaussa (wydruk z programu Matlab)

Fig. 2. Membership function for the subjective estimation of the term silver content approximated with Gauss
functions (Matlab software plot)

Analogiczne funkcje zostaty skonstruowane dla dwoch dalszych parametréw: zawartos¢
miedzi oraz migzszos¢ ztoza. Model rozmyty w tym ujeciu pozwala oceni¢ og6lna charakte-
rystyke ztoza (np. niezadowalajaca, zadowalajaca i bardzo zadowalajaca) z punktu widzenia
tych trzech parametrow. Wyzsza gradacja w opisie jest pochodng wzmiankowanych trzech
parametrow, a poprzez implementacj¢ odpowiednich regut w uktadzie wnioskowania uzy-
skiwany jest wynik (rys. 3, 4, 5, 6).

Wyniki umozliwiaja kategoryzacje oddziatu do jednej z trzech zaproponowanych klas
charakterystyki ztoza. W podanym przyktadzie (rys. 6) subiektywna ocena parametréw zto-
za: zawarto$¢ miedzi (3), zawartos$¢ srebra (3), migzszo$¢ zloza (5) kwalifikuje zloze w od-
dziale do klasy bardzo zadowalajace;j.
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charakterystykajoza

Rys. 3. Powierzchnia sterowania rozmytego dla subiektywnej oceny zawarto$ci miedzi i srebra w oddziatach
(wydruk z programu Matlab)

Fig. 3. Surface fuzzy control for a subjective estimation of copper and silver content in the mine divisions
(Matlab software plot)

chara)gterystykazloza

MiAZsz0sC cu

Rys. 4. Powierzchnia sterowania rozmytego dla subiektywnej oceny zawarto$ci miedzi i miazszosci ztoza
w oddziatach (wydruk z programu Matlab)

Fig. 4. Surface fuzzy control for a subjective estimation of copper content and ore deposit thickness in the mine
divisions (Matlab software plot)
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charakta_rystykazlnza

MigZsz0sc

Ag
Rys. 5. Powierzchnia sterowania rozmytego dla subiektywnej oceny zawarto$ci srebra i migzszosci ztoza
w oddziatach (wydruk z programu Matlab)

Fig. 5. Surface fuzzy control for a subjective estimation of silver content and ore deposit thickness in the mine
divisions (Matlab software plot)

cu=3 Ag=3 miazszose = 5

charakierystyka_zioza = 8.1

N
| —

Rys. 6. Widok okna dziatania modelu dla oceny oddziatow (wydruk z programu Matlab)

Fig. 6. View of the window of the model functioning for the mine divisions evaluation
(Matlab software plot)
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Podsumowanie

Oszacowane parametry zloza: zasoby, objetos¢, jakos¢ i polozenie w przestrzeni, pomi-
jajac uzyta metode, cechujg si¢ zawsze pewng niedoktadnoscia, wynikajaca ze zmiennosci
ztoza, jak i stopnia jego rozpoznania. Niepewnos$¢ co do rzeczywistego obrazu ztoza wynika
zardwno z naturalnych wlasciwosci obiektu geologicznego, jak i gospodarczego zaintereso-
wania cztowieka tego rodzaju komponentem, uznawanym czesto za zaséb majatkowy (akty-
wo geologiczno-gornicze). Konstrukcja modelu geologiczno-zasobowego zloza uzalezniona
jest przede wszystkim od ilo$ci i jako$ci dostgpnych danych. Ich gromadzenie jest najczgst-
$za przyczyng powstawania niepewnos$ci na poszczegdlnych etapach cyklu rozwoju projektu
geologiczno-gorniczego (Jurdziak 1 Wiktorowicz 2008; Li 1 in. 2008). Niepewnos¢ i poza-
dana doktadno$¢ interpretacji wynikdéw rozpoznania ztoza pocigga za sobg generalizowanie
wyobrazenia o jego cechach. Oba czynniki zaleza od naturalnej zmienno$ci ztoza i ggstosci
sieci obserwacji, co powoduje brak mozliwosci oceny stopnia zgodnosci przewidywan z rze-
czywistoscia oraz daje mozliwo$¢ oszacowania z okre§lonym prawdopodobienstwem biedu
oceny $rednich wartosci parametrow ztoza i jego zasobdw (Niec 1 in. red. 2012).

Model rozmyty ze swoja opisowa charakterystykg moze by¢ tu pomocnym uzupetnie-
niem, zwlaszcza ze przyblizenie nieprecyzyjnych danych realizowane w tym ujeciu jest
fatwe do przeprowadzenia. Subiektywna ocena parametréw ztoza na pewnych etapach cyklu
geologiczno-gorniczego moze stwarzaé alternatywe wystarczajaca i tansza podczas wstep-
nego rozpoznania, nie pociagajac za soba np. kosztownych, dodatkowych badan laborato-
ryjnych czy robot wiertniczych.
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Ewolucja wykorzystania wypefniaczy mineralnych w przemysle
papierniczym

Streszczenie: Wypetniacze mineralne sg wykorzystywane gtéwnie w produkcji papieréw okreslanych tacznie jako dru-
kowe i do pisania w celu poprawy ich wtasciwosci optycznych i podatnosci na drukowanie. Ich podstawowym
zadaniem jest zastgpienie czesci kosztownych widkien roslinnych (celulozowych) i przez to obnizenie kosztow
produkcji papieru. Przez wiele lat jedyng metodg formowania papieru byta metoda kwasowa, a surowcem do-
minujgcym w wypetnianiu papieru i tektury oraz ich powlekaniu pigmentowym byt kaolin. Na poczatku lat 70.
ubiegtego wieku w Europie Zachodniej stanowit on 80% stosowanych wypetniaczy i 94% — gatunkéw kryjacych,
a w USA — odpowiednio 92 i 96%. Wdrozenie nowych metod formowania papieru w $rodowisku obojetnym lub
stabo zasadowym (alkalicznym) spowodowato znaczne ograniczenie stosowania kaolinu na rzecz konkuren-
cyjnych cenowo pigmentéw weglanowych: mielonego weglanu wapnia (GCC — Ground Calcium Carbonate)
i strgcanego weglanu wapnia (PCC — Precipitated Calcium Carbonate). Przyczynit si¢ do tego réwniez fakt po-
stepujgcej autodestrukcji kwasnych papieréw produkcji maszynowej. W 2013 r. udziat wypetniaczy weglanowych
w fgcznej Swiatowej podazy osiggnat 83%, podczas gdy na kaolin przypadato 10%, a na talk — 7%.

Artykut omawia wtasciwosci podstawowych wypetniaczy stosowanych w przemysle papierniczym oraz powody
ich wykorzystania w produkcji okreslonych gatunkéw papieru. Kaolin, ze wzgledu na ptytkowy pokréj ziaren jego
gtéwnego skfadnika mineralnego — kaolinitu, jest preferowany w wielokrotnym powlekaniu papieru. Za wyborem
GCC przemawia jego cena i wtasciwosci (zwtaszcza biato$¢), podczas gdy PCC, dzieki mozliwosci modyfikacji
ksztattu i wielkos$ci czastek, stuzy jako wypetniacz w papierach niepowlekanych, w przypadku ktérych kluczowe
znaczenie ma jasnos$¢ i nieprzezroczysto$¢. Rozktad ziarnowy stanowi gtéwng réznice pomigdzy wypetniaczami
weglanowymi PCC i GCC.

Artykut przedstawia takze tendencje obserwowane w ostatnich kilkunastu latach na rynku papierniczym w Pol-
sce. Nalezg do nich: rosngce zapotrzebowanie na papiery i tektury powlekane do produkcji opakowan, a takze
kurczace sie zapotrzebowanie na papier gazetowy, co jest konsekwencja postepujacej digitalizacji i cyfryzaciji.

Stowa kluczowe: GCC, PCC, kaolin, przemyst papierniczy

The evolution of the utilization of mineral fillers in the paper industry

Abstract: Mineral fillers are mainly utilized in the production of printing and writing papers (P&W) to improve their optical
features and their vulnerability to printing. With the high cost of pulp, the aim of their introduction has been to

1 Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, Krakow; e-mail: lewicka@min-pan.krakow.pl

101



increase mineral loading in paper and reduce the overall cost of production. For many years the only method
of paper formation was acid technology, while the only raw material of choice for filling and coating paper and
cardboard was kaolin (in the beginning of the 1970s it was 80% of fillers and 94% of coating grades used in
Western Europe, while in the USA — 92% and 96%, respectively). The onset on new methods of acid-free (al-
kaline) paper forming caused a drastic reduction in the kaolin demand for cost-competitive calcium carbonate:
GCC - Ground Calcium Carbonate) and PCC — Precipitated Calcium Carbonate. This also resulted from the
progressive self-destruction of machine-made acid papers. In 2013, the share of calcium carbonate in the total
production of fillers was 83%, while kaolin accounted for 10%, and talc — 7%.

The article presents the parameters of principal mineral fillers for the paper industry and the main reasons why
they are suitable for particular kinds of paper. Kaolin, due to the platy nature of its main mineral constituent —
kaolinite, is preferred in multiple coating papers. The choice of GCC is beneficial because of its low price and
properties (especially whiteness). PCC, due to the possibility of shape and particle size modification serves as
filler in uncoated woodfree papers, the key features of which are expected to be lightness and opacity. Size
distribution is the main difference between PCC and GCC.

The article also presents tendencies observed over the last several years in the paper market in Poland, i.e. in
a significant growth in coated paper and board for packaging, as well as the decreasing demand for newspaper,
which is a consequence of progressive digitalization.

Keywords: GCC, PCC, kaolin, paper industry

Wprowadzenie

Papier, wynaleziony w Chinach ponad 1900 lat temu (w 105 r. n.e.), powstal w wyniku
ubicia na papke widkien drewna morwowego, miazgi bambusowej, konopi, szmat i starych
sieci rybackich, ktdra po rozcienczeniu woda bylta czerpana sitem, prasowana, suszona na
stoficu i wygtadzana kamieniem (Kacperowska 2016). Obecnie podstawowe surowce wy-
korzystywane do produkcji papieru to wtdkna roslinne (celulozowe), pozyskiwane gtdwnie
z drzew iglastych i lisciastych, a takze z makulatury.

Wspotczesnie proces produkeji papieru rowniez sktada si¢ z kilku etapoéw. Pierwszy
z nich polega na rozdrobnieniu i oczyszczeniu masy widknistej pochodzenia pierwotnego
(drewno) lub wtérnego (makulatura), ktéra zostaje przeksztalcona w miazge (pulpe). Wy-
twarzanie pulpy moze si¢ odbywa¢ metodami mechanicznymi lub chemicznymi (Suhr i in.
2015). W wyniku obrobki mechanicznej z drewna otrzymuje si¢ $cier drzewny, a w efekcie
obrobki chemicznej — mase celulozowa.

Metody chemiczne roztwarzania wiokien polegaja glownie na stosowaniu réznych re-
agentéw chemicznych w celu rozpuszczenia ligniny spajajacej widkna celulozy. W praktyce
stosowane sa dwa rozne procesy roztwarzania chemicznego: siarczanowy(VI), potocznie
nazywany procesem Krafta (w ktorym plyn warzelny jest silnie zasadowy; zwykle jest to
wodny roztwor wodorotlenku sodowego i siarczku sodowego) oraz siarczanowy(IV)” (siar-
czynowy), z wykorzystaniem roztworow kwasnych (Michniewicz i Janiga 2009). Proces
roztwarzania siarczanowego(VI), ktory umozliwia przetwarzanie dowolnego rodzaju drew-
na i pozwala na uzyskanie produktu o wyzszej wytrzymatosci i trwatosci niz metoda siar-
czanowa(IV) (siarczynowa), jest obecnie technologia dominujaca, dzigki ktorej pozyskuje
si¢ okoto 80% masy celulozowej na $§wiecie.

* Nazewnictwo zwigzkow chemicznych podano zgodnie z obowigzujacym w Polsce systemem Stocka.
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Kolejnym etapem obréobki masy widknistej jest odbarwianie potaczone z mechanicznym
usuwaniem zanieczyszczen. Dodatkowym procesem jest bielenie, prowadzone czgsto m.in.
w przypadku papieréw do pisania i drukowania, zwykle przy uzyciu chloranu(I) (podchlo-
rynu) sodu. Nastepnie masa celulozowa jest mieszana z niezbednymi dodatkami, popra-
wiajacymi jej strukture, gestos¢ i jasnosé, takimi jak: barwniki, kleje, a takze wypetniacze
(np. mielony czy stracany weglan wapnia, kaolin, talk), ktore sa przedmiotem niniejszego
artykutu. Na zakonczenie gotowa masg celulozowg przetwarza si¢ w mas¢ papierniczg, ktora
po odsaczeniu nadmiaru wody na specjalnych sitach, operacjach spil$niania, prasowania
i suszenia jest formowana we wstege papieru.

1. Ewolucja stosowania wypetniaczy w przemysle papierniczym

Wypelniacze mineralne stosowane sa gtdwnie w produkcji papierow okreslanych facznie
jako drukowe i do pisania, a takze niektorych gatunkoéw papieru gazetowego traktowanego
jako odrebny rodzaj. Ich zadaniem jest poprawa wilasciwosci optycznych papieru i jego po-
datnosci na drukowanie (tzw. drukownosci), zwtaszcza w druku wielobarwnym, natomiast
tam, gdzie barwa nie jest wymagana, podstawowe znaczenie ma nadanie nieprzezroczy-
stosci 1 zastapienie drogiej masy celulozowej biclonej tanszym wypetniaczem. Nie stosuje
si¢ wypekliaczy w produkcji chtonnych wyrobdw papierowych, takich jak cienkie bibutki
(tissue), chusteczki higieniczne, papier toaletowy, serwetki itp., jak réwniez papieréw, od
ktérych wymagana jest wytrzymatos¢, takich jak papiery workowe i pakowe, potprodukty
do wyrobu tektury falistej, a takze papiery filtracyjne i elektroizolacyjne (Dabrowski 2003).

W przemysle papierniczym w roli wypelniaczy najczgsciej stosowane sa maczki wapien-
ne (mielony weglan wapnia — GCC, Ground Calcium Carbonate, stracany weglan wapnia —
PCC, Precipitated Calcium Carbonate), a takze kaolin. Surowce te (nickiedy takze talk,
rzadko — biel tytanowa, bentonit) sg réwniez wykorzystywane do powlekania powierzchni
papieru. Ich stosowanie wynika ze wzgledow ekonomicznych, tj. przede wszystkim mozli-
wosci obnizenia kosztow produkcji papieru poprzez zastgpienie czg¢$ci wiokien roslinnych
(celulozowych) tanszymi od nich surowcami. Pojawienie si¢ wypelniaczy w sktadzie masy
wigzalo si¢ z szybko rosnagcym zapotrzebowaniem na papier, ktéremu towarzyszyto bezpre-
cedensowe umasowienie druku maszynowego pomigdzy potowg XIX a koncem XX wieku.

Zastosowanie wypelniaczy réznego rodzaju w papiernictwie zalezy od wymagan jako-
sciowych stawianych gotowemu wyrobowi: wytrzymatosci, gtadkosci, potysku, nieprze-
zroczystosci, takze czg§ciowo bialosci i podatnosci na drukowanie. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze kazdy dodatek wypetiacza obniza wytrzymato§¢ wyrobow papierniczych,
cho¢ z drugiej strony niektore parametry druku (wymagane zwlaszcza od tektur wysokiej
jakosci, z ktorych wykonywane sg pudetka na kosmetyki, farmaceutyki, zywnos¢) narzu-
caja koniecznos$¢ powleczenia powierzchni papieru czy tektury pasta powlekajaca, w ktorej
sktadzie s3 PCC, GCC lub ich mieszanki. W tym przypadku priorytetem jest uzyskanie
wysokich walorow estetycznych wyrobu.

Wypelniacze nadaja papierom szczelnos$¢ i gtadko$¢ poprzez wypehienie przestrzeni
pomigdzy widknami. Podstawowym ich zadaniem jest podwyzszenie wspolczynnika roz-
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praszania §wiatta, a tym samym poprawa bialosci i nieprzezroczystosci papieru, jak rowniez
uzyskanie jego pozadanej migkkosci, podatnosci na satynowanie, chtonnosci farby drukar-
skiej czy statecznosci wymiarowej przy zmianach wilgotno$ci powietrza (Dabrowski 2003).
Wypeltniacze sa wprowadzane do zawiesiny zmielonych widkien celulozowych w postaci
dyspersji, co ma miejsce jeszcze przed uformowaniem wstegi papieru. Lepsze przystosowa-
nie powierzchni papieru do drukowania, pisania i reprodukcji uzyskuje si¢ przez naniesienie
na nig dyspersji pigmentu (ktorym moze by¢ kaolin czy pigmenty weglanowe) z niewielkim
dodatkiem substancji wigzacych (klejow).

Przez wiele lat jedyna metoda formowania papieru byla metoda kwasowa, a surowcem
dominujagcym w wypelnianiu papieru i tektury oraz ich powlekaniu pigmentowym byt ka-
olin. Na poczatku lat 70. ubiegtego wieku w Europie Zachodniej stanowit on 80% stoso-
wanych wypetniaczy i 94% — gatunkow kryjacych, a w USA — odpowiednio 92 i 96%.
Decydowaly o tym takie jego cechy, jak: migkko$¢, bialos¢, cena, tatwos¢ uzyskiwania
wysokiej gtadkos$ci i polysku papieru. Walory te w potaczeniu z oboje¢tnosciag chemiczng,
ktéra pozwala na zastosowanie kaolinu zar6wno w §rodowisku bezkwasowym, jak i kwa-
$nym (w przeciwienstwie np. do surowcoéw weglanowych, rozktadajacych si¢c w obecnosci
kwasow z wydzieleniem CO,), powodowaly, Ze nie znajdowat on konkurentéw w przemysle
papierniczym. Popularyzacja w potowie lat 70. ubiegtego wieku w Europie nowych metod
formowania papieru w §rodowisku obojetnym lub stabo zasadowym (alkalicznym) spowo-
dowato znaczne ograniczenie stosowania kaolinu na rzecz konkurencyjnych cenowo pig-
mentéw weglanowych, cechujacych si¢ ponadto wysoka biatoscia. Przyczynily si¢ do tego
nie tylko znacznie nizsze od kaolinu ceny tych pigmentéw (przy lawinowo rosnacej produk-
cji roznych gatunkow papieru oraz wymagan im stawianych), ale takze doniesienia o postg-
pujacej autodestrukcji zbiorow drukowanych na kwasnym papierze produkcji maszynowe;j,
przechowywanych w bibliotekach i archiwach (Dabrowski 2004). Wraz z upowszechnia-
niem bezkwasowej technologii wyrobu papierow do druku i pisania mial miejsce wzrost
zuzycia pigmentéow weglanowych do wypetniania papieru, gtéwnie w postaci naturalnego
mielonego wapienia (GCC). Zaczgto roéwniez wykorzystywac stracany weglan wapnia PCC
otrzymywany w postaci bardzo drobnej maczki, w wyniku serii kontrolowanych reakcji
chemicznych. Te ostatnie polegaja na oddziatywaniu tlenku wegla(IV) (ditlenku wegla) na
zawiesing wodng wysokoreaktywnego wapna palonego, tj. mleka wapiennego. PCC jest
zwykle wytwarzany w instalacjach zlokalizowanych bezposrednio przy papierniach. Pod-
czas reakcji stracania mozliwa jest modyfikacja ksztaltu i wielkosci czastek otrzymanego
weglanu wapnia (w wyniku dziatania takich czynnikow jak temperatura/stezenie), co czgsto
przemawia za wyborem tego surowca. Petni on rol¢ wypetniacza w papierach, w przypadku
ktorych jasnos$¢ i nieprzezroczysto$¢ ma kluczowe znaczenie (np. papier kserograficzny).
Jednakze, ze wzgledu na bardziej ztozony niz w przypadku naturalnego GCC proces pro-
dukcji, koszt otrzymywania tego surowca jest zazwyczaj wyzszy.

Rozwdj bezkwasowej technologii wyrobu papieru sprawit, ze rbwniez w powlekaniu pa-
pieru i tektury zaczeto stosowaé pigmenty weglanowe, zwlaszcza mielony naturalny weglan
wapnia GCC, a takze stracany weglan wapnia PCC. Czastki pigmentéw weglanowych maja
ksztatt nieregularnych lub wydluzonych brylek, a wigc nie wykazujg ptytkowego pokroju
charakterystycznego dla podstawowego sktadnika mineralnego kaolinu, tj. kaolinitu. Z tego

104



wzgledu kaolin nadal stanowi podstawowy pigment stosowany w powtokach cienkich, za-
pewniajacych potysk i dobra drukownosé z ograniczeniem wnikania farby w gtab powloki
(zwlaszcza w obecnie dominujagcym druku offsetowym, w ktorym istotna jest odpornosé
powloki pigmentowej na zrywanie z powierzchni przez farbe drukarska), a takze catkowite
zakrycie wtoknistej struktury papieru. Z tych samych powodow kaolin przewaza réwniez
w powlekaniu wielokrotnym (przyktad stanowi obustronnie wielokrotnie powlekany papier
bezdrzewny art paper). Za zastosowaniem mielonego weglanu wapnia GCC w funkcji kry-
jacej przemawia natomiast fakt, ze wymaga on mniejszego udziatu spoiwa w powtokach niz
kaolin, znacznie poprawia wytrzymatos¢, gtadkosé, elastycznos$é, wodoodpornosé i walory
optyczne papieru. Niezaprzeczalnie jednak w zastosowaniach wypetiaczowych kaolin zo-
stal wyparty przez wypehiacze weglanowe, cho¢ nieliczne juz papiery wypehiane kaoli-
nem pod wptywem gladzenia lub satynowania szybko nabieraja polysku, natomiast papiery
z udziatem wypehiaczy weglanowych charakteryzujg si¢ zwykle matowym wykonczeniem,
jakkolwiek mogg wykazywac wysoka gtadkosc.

W papierach z mas celulozowych bielonych, niepowlekanych, przeznaczonych do pi-
sania i do druku udziat wypetniaczy wynosi zwykle 10-30%, cho¢ w przypadku papierow
specjalnych moze sigga¢ 40%. Rownoczesnie niektore papiery powlekane moga zawieraé
ponad 50% pigmentu. W papierze gazetowym (drzewnym) udzial wypetniaczy dochodzi
jedynie do 10% suchej masy (choé najczgsciej nie sa one dodawane); niekiedy stosuje si¢
réwniez dodatek pigmentdw.

Obecnie technologia bezkwasowa dominuje w produkcji papieréw biatych, zwtaszcza
bezdrzewnych (z mas celulozowych produkowanych metoda chemiczng — gléwnie siar-
czanowa, a nastgpnie bielonych), tym samym zapotrzebowanie na pigmenty weglanowe
znacznie przewyzsza popyt na kaolin. Proporcje zuzycia kaolinu czy surowcow weglano-
wych w produkcji papieru zalezg jednak od lokalnej dostgpnosci kopalin o wysokiej jakosci
i relatywnie niskiej cenie. Wedtug danych za rok 2013 $wiatowa produkcja wypehiaczy
dla przemystu papierniczego byta zdominowana przez surowce weglanowe, ktérych udziat
w tacznej podazy siggal 83% (GCC — 54%, PCC — 29%), podczas gdy na kaolin przypadalo
10%, a na talk — 7% (Wilson i Lai 2014). W przypadku gatunkéw kryjacych proporcje te
byly nastepujace: GCC — 71%, PCC — 3%, kaolin — 24% i talk — 2%. Przemyst papierni-
czy jest takze najwigkszym konsumentem GCC (37% globalnego zapotrzebowania) i PCC
(43%) (Rebane 2018).

2. Jakos¢ wypetniaczy i gatunkow kryjacych do papieru

Wtasciwosci mielonego weglanu wapnia (GCC) okresla dawna norma BN-90/6016-63
Weglan wapniowy naturalny. Wedlug niej pozostalos¢ na sicie 44 um produktu mielenia
nie powinna przekracza¢ 0,1%, a minimalna zawartos¢ CaCOj3; to 96,5%. Pozostate wy-
magania normy s3 nastgpujace: Fe,O3 — maks. 0,15%, Mn?* < 0,03%, Cu?* < 0,005%, pH
zawiesiny — maks. 9,2, liczba olejowa — maks. 20 g/100 g, bialo$¢ nie mniejsza niz 68%,
a jasnos¢ — 86%. O kierunku zastosowania GCC decyduje, oprocz udzialu CaCO; 1 bia-
losci, glownie sktad ziarnowy: przy przewadze ziaren do 44 um jest on stosowany jako
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wypetniacz papieru posledniej jakosci, podczas gdy frakcje ziarnowe 18—44 um i <18 pum
sg wykorzystywane w funkcji kryjacej. Uziarnienie GCC zwykle miesci si¢ w przedziale
1-10 pm, cho¢ w przypadku niektérych produktéw moze wynosi¢ 10-20 pm. Ze wzgledu
na bardzo dobrg podatnos¢ na zageszczanie mielony weglan wapnia jest preferowanym pig-
mentem do powlekania papieru.

Stracany weglan wapnia (PCC) o wysokiej czystosci moze by¢ produkowany w trzech
gatunkach: extra, I i II. Zawarto§¢ CaCO5z w gatunku extra to min. 98%, I — 97%, II — 96%.
Wszystkie powinny wykazywac biato§¢ nie mniejsza niz 80% i bardzo drobne uziarnienie.
Sposoéb otrzymywania PCC pozwala na modyfikowanie ksztattu ziaren, gestosci, zachowa-
nia si¢ w procesie produkcji papieru, a zwlaszcza sktadu ziarnowego stosownie do potrzeb
wytworcy papieru. Najdrobniejsze uzyskiwane uziarnienie to zazwyczaj 0,4-0,7 um. Spe-
cjalne gatunki PCC: ultradrobny i nano-PCC (NPCC), ktoérych wielko$¢ ziaren nie prze-
kracza 0,1 um, wykorzystywane sg w produkcji szczeliw, gumy i twardych odmian PVC.
Rozktad ziarnowy stanowi gtéwna réznice pomigdzy wypetniaczami weglanowymi PCC
i GCC (tab. 1). Stracany weglan wapnia jest uznawany za idealny wypetniacz do papieru
niepowlekanego. Rzadziej jest wykorzystywany jako pigment kryjacy powierzchnie papieru.

TABELA 1. Podstawowe cechy wypetniaczy mineralnych stosowanych w produkcji papieru, tworzyw sztucznych
i farb

TABLE 1. Basic features of mineral fillers utilized in the production of paper, plastics and paints

Surowiec Gestos¢ [kg/m?] Iid;ia:;i;x:/oe ]n Ja[s;)(;s’c’ Pokroj ziaren
Kaolin 2600 30-65 ok. 85 ptytkowy
Talk 2700 10-50 65-70 plytkowy
GCC 2650 30-90 86-95 owalny
PCC 2650 65-95 90-98 stupkowy i owalny
TiO, 3900 100 owalny
Kaolin kalcynowany 2600 90 100 agregaty

Zrédto: Rebane 2018.

Kaoliny stosowane w produkcji papieru powinny zawiera¢ jak najmniej zwigzkow zela-
za (<0,8% Fe,03), a ich bialo$¢ winna by¢ o 5% wyzsza od zamierzonej bialosci papieru.
W sktadzie ziarnowym pozadany jest okoto 70-procentowy udziat ziaren $redniej wielkos$ci
(0,2-5 pm), a stosunkowo niewielki — czastek duzych (20% ziaren o wielkosci 5-40 pm)
i bardzo matych (<0,2 um — ok. 10%). Czgsto udzial ziaren <2 um stanowi punkt odniesienia
w jakosciowej ocenie przydatnosci kaolindow: te z przewaga ziaren <2 pm (70-98%) prze-
znaczone sg do powlekania papieru, a gatunki o grubszym uziarnieniu stosowane sg jako
wypelniacze. Do powlekania papieru stosuje si¢ odmiany delaminowane (powstate w wy-
niku rozwarstwienia pakietéw kaolinitu), ktorych czastki sa pozbawione zaadsorbowanych
tlenkow barwiacych i maja mniejsze rozmiary (co powoduje wyzsza biatosc), a takze kaoli-
ny kalcynowane (tab. 1).
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3. Zastosowanie GCC, PCC i kaolinu w przemysle papierniczym w Polsce

Podobnie jak w wigkszosci zaktadow papierniczych w Europie, rowniez polskie pa-
piernie specjalizujace si¢ w produkcji papierow drukowych i do pisania, dokonaty zmiany
technologii produkcji, wprowadzajac alkaliczng/bezkwasowa metode formowania papieru.
Umozliwita ona m.in. stosowanie w miejsce kaolinu wypelniaczy weglanowych, gtéwnie
stracanego weglanu wapnia PCC wytwarzanego z wysokoreaktywnego wapna palonego.
Prekursorem w tym zakresie stata si¢ firma International Paper Kwidzyn SA, ktéra nowa
technologi¢ wdrozyta w 1995 r., budujac obok papierni instalacj¢ PCC. Kolejnymi zaktada-
mi, ktore dokonaly zmiany technologii, byli najwigksi krajowi wytworcy papierow do pro-
dukcji tektury falistej: Frantschach Swiecie — obecnie Mondi Swiecie SA i Stora Enso Po-
land SA w Ostrotgce — dawny Intercell, a takze Konstans Sp. z 0.0. w Konstancinie Jeziorne;j
(producent papieru do 2010 r., obecnie przetwarzajacy papier do kontaktow z zywnoscia).
Podkreslenia wymaga fakt, ze wiele zaktadow papierniczych skoncentrowato si¢ na recy-
klingu makulatury oraz wytwarzaniu papieréw pakowych, workowych oraz do produkcji
tektury falistej, w ktorych — ze wzglgdu na wymagang wytrzymatos¢ — udziat wypetniaczy
jest minimalny badz zerowy. Mielony weglan wapnia GCC wykorzystywany jest natomiast
przez Arctic Paper Kostrzyn SA w Kostrzynie nad Odrg (najwigkszego w Polsce producenta
papieru do druku offsetowego, a drugiego co do wielkosci — po International Paper Kwi-
dzyn — wytworcy papierow graficznych).

Wypekiacze kaolinowe (krajowe i zagraniczne — importowane np. z Czech i Niemiec)
stosowane sg nadal w niektorych, zwykle niewielkich zaktadach papierniczych. Ponadto
kaolin wykorzystywany jest do powlekania papieréw bialych i specjalnych oraz kartonu
(np. w International Paper Kwidzyn). Papiernie specjalizujace si¢ w produkcji papierow
specjalnych tworza bardzo zréznicowang grupe wytwarzajaca szeroki asortyment wyrobow.
Tym samym sktad masy wildknistej, a takze uzywanych dodatkéow (w tym wypetniaczy
1 substancji kryjacych) moze znacznie si¢ r6zni¢. Niemniej, podczas gdy na poczatku lat 90.
ubieglego wieku do branzy papierniczej trafialo okoto 50% rodzimej podazy kaolinu, pod
koniec tamtej dekady udzial przemystu papierniczego w krajowej konsumpcji kaolinu siggat
zaledwie 5% (Lewicka 2001). Obecnie glownym odbiorcg kaolinu pochodzenia krajowego
(z zaktadu Surmin-Kaolin SA w Nowogrodzcu na Dolnym Slasku, dostawy rzedu 5 tys. t/r.)
jest spotka Malta-Decor z Poznania, bedaca jednym z najwickszych wytworcow papieru
dekoracyjnego w Europie (z produkcja przekraczajaca 100 tys. ton rocznie).

Stala tendencja obserwowana w ostatnich kilkunastu latach na rynku papierniczym
w Polsce, podobnie jak w Europie, jest rosnace zapotrzebowanie na papiery i tektury pow-
lekane do produkcji opakowan (kartondw, pudet i pudetek), ktore pocigga za soba wzrost
zuzycia pigmentdw kryjacych. Powoduje to, ze niektére wyroby papiernicze zawieraja
w swoim skladzie nawet ponad 50% pigmentu (zar6wno kaolinu, jak i GCC+PCC, badz
ich mieszanek). Nalezy do nich np. tektura pudetkowa powlekana pigmentowo dwu- lub
jednostronnie, wytwarzana w International Paper Kwidzyn Sp. z 0.0. W celu zwigksze-
nia potysku 1 wlasciwosci utatwiajgcych zadruk, oprocz PCC jest tam stosowany wysokiej
jakosci kaolin, importowany przypuszczalnie z Niemiec. Charakterystyczng cecha rynku
wyrobow papierniczych w Polsce jest takze kurczace si¢ zapotrzebowanie na papier gaze-
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towy (w 2017 r. 0 23% mniej niz rok wezesniej 1 0 59% mniej niz w 2000 r.) oraz stagna-
cja popytu na papier do celéw graficznych, co jest konsekwencjg postepujacej digitalizacji
i cyfryzacji (tab. 2). Niektore segmenty druku, w tym specjalistyczne czasopisma i ksigz-
ki, sa natomiast bardziej odporne na zmiany, a nawet wykazuja wzrost zapotrzebowania.
Wyrazna reorientacj¢ przemystu papierniczego w kierunku produkcji specjalnych rodzajow
papieru oraz opakowan kartonowych (tektury pudetkowej), jak roéwniez tektury falistej (do
ktérej wytwarzania coraz czesciej uzywa si¢ papieréw graficznych zaréwno powlekanych,
jak i niepowlekanych, stosowanych na warstwy wierzchnie tektury falistej i do laminowa-
nia grubego kartonu) potwierdzaja oficjalne statystyki produkcji wyrobow papierniczych
w Polsce. Sa one publikowane przez GUS, jak rowniez pochodza z analiz rynku prowa-
dzonych przez Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich (Michniewicz i Janiga 2009; Werner
2016; Godlewska i Jastrzebski 2016). Warto podkresli¢, ze papiery do wytwarzania tektury
falistej stanowiag najwigkszg grupe wsrod papieréw opakowaniowych, a ich produkcja wy-
kazuje statg tendencj¢ rosngcg (tab. 2).

Wymienione obszary dzialalno$ci wytworcoOw papieru, pozyskiwanego jednak w coraz
wiekszym stopniu z makulatury, wydaja si¢ najbardziej obiecujace, jesli chodzi o poten-
cjat rozwoju podazy wypetniaczy weglanowych, czemu sprzyja¢ beda wysokie ceny miazgi
drzewnej i rosnace koszty produkcji.

TABELA 2. Produkcja papieru i wybranych wyrobéw papierniczych w Polsce [tys. Mg]
TABLE 2. The production of paper and paper commodities in Poland ['000 Mg]

Wyroby 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Papier i tektura 1934 | 3005 | 3055 | 3275 | 3700 | 3756 | 3822 | 4106 | 4278 | 4399 | 4637 | 4779
w tym:

papier gazetowy 211 204 170 166 149 149 149 142 125 110 112 86

papier i karton do
celow graficznych, 296 | 648 | 673 | 704 | 706 | 691 [ 712 | 719 | 729 | 712 | 729 | 733
bezdrzewny

Kartony i pudta

. 583 | 1417 | 1400 | 1522 | 1666 | 1747 | 1864 | 2010 | 2186 | 2408 | 2516 | 2836
z papieru lub tektury

Tektura falista 457 | 1158 | 1210 | 1249 | 1324 | 1528 | 1588 | 1702 | 1811 | 1933 | 2039 | 2156

Zrodlo: GUS 2017a, b.

4. Wstepna ocena zapotrzebowania na wypetniacze i gatunki kryjace do
papieru w Polsce

Jak wyzej wspomniano, z wykorzystaniem maczek weglanowych, gldwnie stracanego
i mielonego weglanu wapnia, przy niewielkim udziale kaolinu, wytwarzane sa gtéwnie pa-
piery przeznaczone do druku i pisania. Dlatego do oszacowania zapotrzebowania na wy-
pelniacze i pigmenty do powlekania wykorzystano przyktadowy bilans zuzycia surowcow
w jednej z najwigkszych papierni europejskich, wytwarzajacej wysokiej jakosci papiery bez-
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drzewne do druku i pisania (powlekane i niepowlekane) (Suhr i in. 2015). Wedtug ostatnich
dostepnych danych, w produkc;ji tej papierni, ktora w 2012 r. siggata okoto 1,228 min ton pa-
pieru, wykorzystano 385 kg/Mg wypehiaczy (CaCOj3) i pigmentow do powlekania (CaCO5
i kaolin), tj. 472 780 Mg, co stanowilo 38,5% masy wyprodukowanego papieru. Przyjmujac
analogiczna proporcjg, zuzycie wypetniaczy i pigmentow (tacznie z kaolinem) do powle-
kania tego rodzaju papieru w Polsce w 2017 r. mozna szacowa¢ na okoto 280 tys. ton.
Ocena wielkos$ci zapotrzebowania na poszczegolne surowce odrebnie w poszczegdlnych za-
stosowaniach wymagataby przeprowadzenia szczegdtowych badan rynku, cho¢ i to byloby
utrudnione, biorgc pod uwage liczbe przedsiebiorstw (wg GUS w 2017 r. na krajowym ryn-
ku papierniczym funkcjonowato 430 producentéw masy wioknistej, papieru i tektury oraz
wyrobow z papieru, zatrudniajacych powyzej 9 osob), przy przewadze jednostek matych
(tylko 41 firm, tj. 10% ogo6hu, zatrudniato ponad 250 osob).

Podsumowanie

Mozliwosci rozwoju wykorzystania wypetniaczy mineralnych w przemysle papierni-
czym nalezy wigza¢ przede wszystkim z produkcja tektur powlekanych przeznaczonych
na opakowania (kartony, pudta i pudetka), a takze papierow specjalnych. Ograniczenie dla
wzrostu ich wykorzystania stanowi rosngcy udzial makulatury (wtdkien wtérnych) w masie
papierniczej. Jest ona niezastapionym zrodlem taniego surowca, a technologia jej przetwa-
rzania nie wymaga uzycia wypetniaczy (w 2015 r. udziat mas wtérnych w produkcji papieru
i tektury w Polsce wynosit 43,8%; Godlewska 1 Jastrzgbski 2016). Do gléwnych asorty-
mentéw produkowanych w Polsce z papierow makulaturowych nalezg: papiery do celow
opakowaniowych (np. na warstwy skladowe tektury falistej, tektury pudetkowe), papiery
higieniczne (w tym bibultka fissue), wytwarzane w wielu matych i $rednich papierniach,
a takze wigkszos$¢ papierow gazetowych i cze$ciowo papieréw do druku i pisania. Powoduje
to, mimo niewatpliwych korzysci ekonomicznych i §rodowiskowych rozwoju wykorzystania
makulatury, systematyczne ograniczanie zuzycia wypetniaczy w produkcji papieru. Stoso-
wanie weglanu wapnia i kaolinu do powlekania papieru i tektury wydaje si¢ natomiast nie
ulega¢ temu trendowi, na co wskazuje wyraznie rosngca produkcja wyrobow kartonowych,
pudet i pudetek (coraz powszechniej powlekanych), ktéra w ciggu ostatniej dekady ulegla
podwojeniu, podczas gdy produkcja papieru i tektury zwickszyta si¢ o 57%, a podaz papie-
réw do celow graficznych wzrosta o zaledwie 9%.

Na obraz rynku papierniczego znaczacy wpltyw ma takze digitalizacja. Stalemu ograni-
czaniu ulega zuzycie tradycyjnego papieru gazetowego na rzecz pozyskiwania informacji
drogg elektroniczng (online). Mniejsze zagrozenia ze strony technologii cyfrowych dotycza
drukowanych czasopism specjalistycznych i ksigzek, ktore wcigz preferujg czytelnicy. Po-
zwala to przypuszczaé, ze popyt na papiery specjalistyczne (wytwarzane zwykle z duzym
udzialem wypetniaczy) utrzyma si¢ na dotychczasowym poziomie.
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Ochrona zt6z kopalin w zwigzku z niektorymi ufatwieniami
dla budownictwa mieszkaniowego

Streszczenie: Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych dopuszcza je bez wzgledu na to, czy dla objetych nimi nieruchomosci istnieje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym bez wzgledu na to, jak plan okresla przeznaczenie
nieruchomosci. Inaczej méwigc, wspomniane inwestycje moga zostac¢ zrealizowane na nieruchomosciach, ktére
w planie miejscowym przeznaczone sg na catkowicie inne cele, w tym na wydobywanie kopalin. O takiej loka-
lizacji orzeka rada gminy, dziatajgc w drodze uchwaty. Projektowana lokalizacja w granicach terenéw wystepo-
wania udokumentowanych zt6z kopalin oraz tzw. terendw goérniczych wymaga m.in. uzgodnienia z wtasciwym
miejscowo organem administracji geologicznej. Brak jego stanowiska w terminie 21 dni uwaza sie za dokonanie
uzgodnienia. W odniesieniu do zt6z nieobjetych koncesjami na ich wydobywanie ustawa nie wskazuje przesta-
nek, ktorymi nalezy kierowaé sie dokonujac takiego uzgodnienia. Istnieje obawa, ze moze to doprowadzi¢ do
zabudowy nieruchomosci w sposéb, ktéry uniemozliwi pézniejsze wydobywanie kopaliny.

Stowa kluczowe: lokalizacja inwestycji mieszkaniowych, wytaczenie stosowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ochrona ztéz kopalin

Protection of mineral deposits in relation to some housing investment
facilities

Abstract: The Act of July 5, 2018 on Facilitating of Preparation and Implementation of Housing and Accompanying
Investments allows such investments irrespective of the existence of a local development plan or determination
of use of land in the local development plan. In other words, the abovementioned investments may be imple-
mented on land with a completely different designation according to the local development plan, as for example
the mining of minerals. The location of the investment is decided by a resolution of the municipal council. If the
planned location is to be situated within the boundaries of documented mineral deposits and the so-called
,mining areas”, it needs, among others, to be agreed with the appropriate geological administration authority.
Not taking a position within 21 days is considered as a consent. With reference to the deposits not covered by
mining licenses, the Act does not indicate the premises that should be taken into consideration while providing

1 Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy, Czestochowa; e-mail: aleks@pro.onet.pl
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such consent. There is a concern that this may lead to the development of the land in a way that will cause the
subsequent extraction of the mineral impossible.

Keywords: location of housing investments irrespective of the existence of the local development plan, protection of
mineral deposits

1. Istota ochrony z16z kopalin

Ztoza kopalin sg elementami §rodowiska, co jednoznacznie wynika z art. 3 pkt 39 Prawa
ochrony srodowiska (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. 2018, poz. 799 ze zm. (dalej
cyt. jako ,,pr.0.8.”)). Rozwigzanie to nie jest nowo$cig i zostalo wprowadzone kilkadziesiat
lat temu. Istota ochrony $rodowiska jest natomiast racjonalne gospodarowanie jego zasoba-
mi, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju (art. 3 pkt 13 pr.o.$.). Ten ostatni to za$ nic
innego, jak zapewnienie mozliwosci wykorzystywania srodowiska (jego elementow) w celu
zaspokajania aktualnych i przysztych potrzeb cztowieka (art. 3 pkt 50 pr.o.§.). Rozwigzania
te maja szczegblne znaczenie w odniesieniu do zasobow nieodnawialnych, jakimi sa ztoza
kopalin. Motywy tego rozwigzania sa jednoznaczne. Nie sposob bowiem wyobrazi¢ sobie
panstwo, ktérego gospodarka nie opiera si¢ na wykorzystywaniu produktow pochodzenia gor-
niczego. Co prawda w powszechnym odczuciu wydobywanie kopalin przewaznie kojarzy si¢
z gornictwem wegla kamiennego (ewentualnie brunatnego), tyle Ze jest to tylko czg$¢ prawdy.
Przyktadami moga by¢ budownictwo, metalurgia, przemyst chemiczny itd. Mozna co prawda
podjac probe zaspokajania zwigzanych z tym potrzeb w drodze importu, tyle ze takie rozwig-
zanie moze by¢ bardzo niebezpieczne, chociazby z przyczyn politycznych. Jezeli zatem w da-
nym panstwie wystepuja ztoza kopalin niezb¢dne do zaspokajania jego potrzeb, normalnym
zjawiskiem jest podjecie dziatan zmierzajacych do ich wydobywania, zar6wno obecnie, jak
1 w przysztosci. Problem jednak w tym, ze zloza tych samych kopalin cechujg si¢ ogromnym
zréznicowaniem (budowy, warunkow wystepowania, jakosci i ilosci zasobow). Warto$¢ ztoza
zalezy tez od czynnikdw politycznych. Brak mozliwosci przywozu z innych panstw surowcow
pochodzenia goérniczego moze powodowaé, ze zloze, ktorego wydobywanie przedtem byto
nieoptacalne, staje si¢ przedmiotem zainteresowania inwestorow. Podjecie wydobycia kopalin
przewaznie staje si¢ zrodlem konfliktow zwiazanych z ingerencja w stan $rodowiska i po-
wstawaniem licznych ucigzliwosci. Co wigcej, inwestycja gornicza moze zostaé zrealizowana
tylko w miejscu wystepowania ztoza kopaliny. Z oczywistych powodoéw nie da si¢ zmienié
lokalizacji tego ostatniego. Niestety, praktyka zwigzana z realizacjg przedsiewzi¢é gorniczych,
zwlaszcza za$ wzajemne relacje pomiedzy systemem planowania przestrzennego oraz gornic-
twem, od lat dostarcza przyktadéw wielu nieprawidtowosci.

2. Planowanie przestrzenne jako instrument ochrony zi6z kopalin

Jednym z kluczowych instrumentéw ochrony zt6z kopalin jest system planowania i za-
gospodarowania przestrzennego. Funkcja studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego (dalej jako ,,studium”) oraz miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego (dalej jako ,,plan miejscowy”) jest m.in. zapewnienie utrzymania rownowagi
przyrodniczej oraz racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska, w tym przez:

= ustalanie programow racjonalnego wykorzystywania powierzchni ziemi, m.in. na

terenach eksploatacji zt6z kopalin oraz racjonalnego gospodarowania tymi grun-
tami,

= uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych po-

trzeb ich eksploatacji (art. 72 ust. 1 pkt 1-2 pr.o.§.).

Redakcja tego przepisu jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze przedstawione wyzej
rozwigzania stanowig obowigzkowe elementy wspomnianych studidw oraz planéw miej-
scowych. Nie s3 one nowoscia i w istocie stanowig powtdrzenie wymagan wprowadzonych
do systemu prawa polskiego juz kilkadziesiat lat temu. Nakaz uksztattowania planéw miej-
scowych w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ wydobywania kopaliny ze zloza wprowadzit
art. 16 (juz nicobowigzujacej) ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztatltowaniu
srodowiska (zob. np. ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r., tekst pierwotny Dz.U. Nr 3, poz. 6
(dalej cyt. jako ,,u.0.k.8.”)).

Do niedawna nie bylo w zasadzie dostatecznych instrumentéw prawnych pozwalaja-
cych na wymuszenie uksztattowania wspomnianych dokumentow planistycznych w spo-
sob przewidziany przez art. 72 ust. 1 pkt 1-2 pr.o.$. Nic wigc dziwnego, ze wymagania
w zakresie ochrony zt6z kopalin w opisany wyzej sposob nierzadko byty (a po czgSci sg
nadal) ignorowane (Najwyzsza Izba Kontroli. Gospodarka ztozami strategicznych surow-
cow kopalnych. Warszawa, 9 kwietnia 2018). Przyczyny tego zjawiska sa zréznicowane.
Nalezy do nich zaliczy¢ stanowiska organdw gmin sprzeciwiajacych si¢ w ten sposob
podejmowaniu na ich terytoriach dziatalnosci gorniczej, jak rowniez bierno$¢ wojewodow
jako organow nadzoru nad samorzadem gminnym. Zmiany w tym zakresie wprowadzito
dopiero aktualnie obowigzujace Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa z dnia 9 czerw-
ca 2011 r., Dz.U. 2017, poz. 2126 ze zm. (dalej cyt. jako ,pr.g.g.”)) przewidujac, ze na-
kaz ,,wprowadzenia” obszaru udokumentowanego ztoza do studium ma by¢ wykonany
w terminie 2 lat od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej. Dla wegglowodorow termin
ten wynosi 6 miesiecy liczac od zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej.
W razie bezskutecznego uptywu takiego terminu wojewoda wydaje tzw. zarzadzenie za-
stepcze, ktorego skutkiem jest wprowadzenie wspomnianej informacji do studium (art.
95-96 pr.g.g.). Dalsze szczegdty wypada pomingé. Stabos¢ tego rozwigzania polega na
tym, ze dotyczy ono studium, a wigc dokumentu poprzedzajacego uchwalenie planu miej-
scowego. Range aktu prawa miejscowego ma natomiast tylko ten ostatni, tyle ze sporza-
dzenie go co do zasady nie jest obowigzkowe. Nawet jezeli studium zostanie uksztatto-
wane w sposob przewidziany przez art. 72 pr.o.§., a rada gminy nie zamierza sporzadzi¢
planu miejscowego, ochrona ztoza kopaliny bedzie iluzoryczna.

3. Szczegdlne zasady realizacji niektorych przedsiewzie¢

Sprawa ulega dalej komplikacji za sprawa kilkunastu ustaw, ktore okreslaja szczegdlne
zasady realizacji przedsigwzigé (stad tez niekiedy okreslane sg one jako tzw. specustawy)
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uznanych za wyjatkowo donioste z punktu widzenia panstwa. Przyktadem moga by¢ drogi
publiczne, linie kolejowe, ochrona przeciwpowodziowa, gazoport Swinoujécie wraz z infra-
strukturg towarzyszaca, obiekty energetyki jadrowej, strategiczne sieci przesytowe, przekop
Mierzei Wislanej itd. Ich wspdlnymi cechami jest m.in. to, ze:
= decyzje zezwalajace na realizacj¢ takich przedsigwzig¢ podejmowane sa w catkowi-
tym oderwaniu od systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym
bez wzgledu na to, czy dane nieruchomosci sg objete planem miejscowym i jaka jest
jego tresc; jezeli za$ takiego planu nie sporzadzono, tre$¢ studium réwniez pozostaje
bez znaczenia,

= wylaczeniu (badz istotnej liberalizacji) ulegaja niektore wymagania ochrony $rodo-

wiska,

= wszystkie te ustawy uchwalone zostaly na czas oznaczony, co rzecz jasna nie stanowi

przeszkody do jego wydtuzenia.

Ocena trafnoéci koncepcji wspomnianych rozwigzan wykracza poza ramy opracowa-
nia. Bez trudu mozna natomiast dostrzec, ze moga one wprowadzi¢ znaczacy chaos w sys-
temie planowania i zagospodarowania przestrzennego, prowadzac do nieuzasadnionego
zrdéznicowania sytuacji prawnej inwestorow, a przede wszystkim mozna je odczyta¢ jako
wyraz bezskutecznosci dotychczasowych rozwigzan prawnych (Bakowski 1 Kaszubowski
2012).

Akceptowalne jest, jezeli przedsigwzigcie ma charakter liniowy badZ punktowy, a jed-
noczesnie incydentalny. Gorzej, jezeli jest ono okreslone rodzajowo i moze by¢ realizowane
w wielu lokalizacjach, w istocie stosownie do oczekiwan inwestorow niepublicznych. Przy-
ktadem moze by¢ ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. 2018, poz. 1496, z moca
obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2028 r.). Kluczowe znaczenie ma okre$lenie ,,inwestycja
mieszkaniowa”. Jest nim przedsigwzigcie ,,obejmujace budowe, zmiang sposobu uzytkowa-
nia lub przebudowe, w wyniku ktorej powstang budynek lub budynki mieszkalne wieloro-
dzinne o lacznej liczbie lokali mieszkalnych nie mniejszej niz 25 lub budynki mieszkalne
jednorodzinne o tacznej liczbie nie mniejszej niz 10, wraz z urzadzeniami budowlanymi
z nimi zwigzanymi, drogami wewngtrznymi, a takze roboty budowlane niezbedne do obstugi
oraz prawidtowego wykonania tych prac; inwestycje mieszkaniowg stanowig rowniez czgsci
budynkow przeznaczone na dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa” (art. 2 pkt 1). Przewi-
dziane tam rozwigzania nie wykluczaja mozliwosci realizacji wspomnianych przedsigwzieé
w oparciu o powszechnie obowigzujace zasady, czyli w oparciu o system planowania i za-
gospodarowania przestrzennego*. Nietrudno jednak dostrzec, ze inwestor zapewne skorzysta
z takich rozwigzan, ktore pozwolg mu na latwiejsze (szybsze) osiagnigcie zamierzonego
celu, przede wszystkim poprzez uzyskanie rozstrzygnigcia przewidujacego, ze dany teren
przeznaczony jest na cele inwestycji mieszkaniowej. Odnotowaé nalezy tez potencjalne ko-
lizje lokalizacji ustalonej na podstawie omawianej ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. z rozstrzy-
gnigciami podejmowanymi na podstawie innych ,.specustaw”. W razie zaistnienia takiej

* Na nieruchomosciach przeznaczonych na ten cel przez plany miejscowe, a w razie ich braku — przez decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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sytuacji przeznaczenie nieruchomosci na cele okreslone tymi ostatnimi ma pierwszenstwo
przed rozwigzaniami ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. Inaczej mowiac, jezeli dojdzie do podje¢-
cia decyzji na podstawie pozostalych ,,specustaw”, wykluczona bedzie mozliwos¢ lokaliza-
cji omawianej inwestycji mieszkaniowej.

Wspomniana ustawa wylacza rowniez mozliwo$¢ lokalizacji okre§lonych nia przedsie-
wzig¢ na terenach podlegajacych ochronie przed lokalizowaniem lub zabudowa na podsta-
wie odrgbnych przepisow, chyba ze w trybie rozwigzan przewidujgcych te ochrong inwe-
stor uzyska zgod¢ na lokalizacj¢ inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej
(art. 5 ust. 1). Odpowiednio dotyczy to otulin form ochrony przyrody, rodzinnych ogrodow
dzialkowych i obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig (ust. 2). Kluczowe znaczenie
ma ust. 3, wedle ktorego inwestycj¢ mieszkaniowa (lub towarzyszaca) realizuje si¢ nieza-
leznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod
warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz uchwala o utworzeniu parku kulturowego (w rozumieniu art. 7
pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, Dz.U.
2017, poz. 2187 ze zm.). Z mocy tego rozwigzania studium (po raz kolejny) uzyskuje zatem
rang¢ quasi-normatywng. Przestanka braku sprzeczno$ci nie dotyczy terenow, ktore byty
wykorzystywane jako kolejowe, wojskowe, produkcyjne lub ustug pocztowych, a obecnie
funkcje te nie sg realizowane (ust. 4). Inaczej mowiac podstawowym skutkiem decyzji pod-
jetej na podstawie omawianej ustawy (podobnie zresztg jak to ma miejsce w odniesieniu do
pozostatych ,,specustaw”) jest wylaczenie stosowania aktu prawa miejscowego, jakim jest
plan miejscowy.

4. Ograniczenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowych

Powstaje pytanie, jak rozumie¢ wspomniang ochron¢ przed lokalizowaniem lub zabu-
dowa na podstawie odrebnych przepiséw. Gramatyczna wyktadnia art. 5 ust. 1 prowadzi do
whniosku, ze zapewne chodzi tu o takie nieruchomosci, w stosunku do ktorych, bezposrednio
badZz posrednio, ustanowiony zostal zakaz realizacji inwestycji mieszkaniowej lub towa-
rzyszacej. Moze on wynika¢ wylacznie z przepisu prawa, w praktyce z ustawy badz z aktu
prawa miejscowego. Przyktadami mogg by¢:
= formy ochrony przyrody; przede wszystkim chodzi tu o parki narodowe oraz re-
zerwaty przyrody”. Rygory ochronne obowiazujace w granicach pozostatych form
ochronnych (np. parkéw krajobrazowych — art. 17 ust. 1 pkt 4 u.0.p., obszaréw chro-
nionego krajobrazu — art. 24 ust. 1 pkt 4 u.o.p., obszaréw Natura 2000 — art. 33-34
u.0.p.) sa zréznicowane i mogg zawiera¢ taki zakaz posrednio badz bezposrednio,

= strefy ochronne uje¢ wody (art. 127, art. 130 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566 ze zm.),

* Wedle art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2018, poz. 142 ze zm., dalej cyt.
jako ,,u.0.p.”) obowiazuje tam m.in. zakaz ,,pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym kopalnych
szczatkow roslin i zwierzat, mineratéw i bursztynu” (ust. 1 pkt 8).
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= grunty rolne i le§ne”,

= morski pas techniczny™".

Problem jednak w tym, ze obowigzujagce w stosunku do wspomnianych form rezimy
ochronne w niektérych sytuacjach w ogole nie przewiduja mozliwosci wylaczenia przewi-
dzianych tam zakazow. Niekiedy natomiast liberalizacja wymagan ochronnych mozliwa jest
po spetnieniu okreslonych ustawa wymagan. Szczegdty mozna tu pominac.

Zrodtem watpliwosci sa otuliny form ochrony przyrody, rozumiane jako strefy
ochronne graniczace z niektérymi formami ochrony przyrody, wyznaczone indywidu-
alnie w celu zabezpieczenia danej formy ochronnej przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajacymi z dziatalnos$ci cztowieka (art. 5 pkt 14 u.0.p.). Sa one obowigzkowe dla
parkow narodowych, fakultatywne dla rezerwatow przyrody i parkow krajobrazowych.
Ustawa o ochronie przyrody nie zawiera natomiast rozwigzan okreslajacych zarowno
szerokos¢, jak i rezim ochronny wspomnianych otulin. W pewnym zakresie moze on
wynika¢ z odrgbnych aktow normatywnych (przyktadami mogg by¢ wymagania doty-
czace ocen oddziatywania na §rodowisko, zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwo-
lenia na budowg itd.). Szczegdlty moga jednak by¢ sporne (Gruszecki 2018). Podobnie
problem wyglada w odniesieniu do rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Sa one zaliczone
do gruntéw rolnych, ktore objete sg szczegdlnymi rygorami ochronnymi, przede wszyst-
kim zwigzanymi z ograniczeniami zmian ich przeznaczenia. Z kolei obszarami szcze-
gb6lnego zagrozenia powodzig sa obszary:

* Wedle ustawy z dnia 3 Iutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$nych (Dz.U. 2017, poz. 1161)
rolnymi grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne;

2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytacznie dla potrzeb rolnictwa;

3) pod wchodzacymi w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami

i urzadzeniami stuzacymi wyltgcznie produkceji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu;

4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

5) parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym réwniez pod pasami
przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi;

6) rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodow botanicznych;

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa

w wodeg, kanalizacji oraz utylizacji $ciekéw i odpaddw dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi;

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;
9) torfowisk i oczek wodnych;
10) pod drogami dojazdowymi do gruntow rolnych.

Nie dotyczy to gruntéw znajdujacych si¢ pod parkami i ogrodami wpisanymi do rejestru zabytkow.

Le$nymi sa grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;

2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej;

3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych (art. 2).

** W rozumieniu art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej (Dz.U. 2017, poz. 2205 ze zm.). Stanowi on strefe wzajemnego bezposredniego
oddzialywania morza i ladu; jest on przeznaczony do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska. Jego granice okresla dyrektor urzedu morskiego, dziatajac w drodze
zarzadzenia.
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= na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

= na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

= miedzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brze-

giem, w ktoéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska,
o ktérych mowa w art. 224 Prawa wodnego, stanowiace dzialki ewidencyjne,

= pas techniczny (art. 16 pkt 34 Prawa wodnego).

Obowiazuje tam zakaz lokalizowania nowych cmentarzy (art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. ,,b”
pr. wodn.). Poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia takiego obszaru
uwzglednia si¢ w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 166 ust.
5 pr.wodn.), a wznoszenie w granicach tych obszarow nowych obiektow budowlanych wy-
maga pozwolenia wodnoprawnego (art. 390 ust. 1 pkt 1 lit. ,,b” pr.wodn.). Inaczej mowiac,
realizacja przedsiewzigé budowlanych wymaga wowczas spelnienia dodatkowych przesta-
nek. Dalszy zakaz wynika z art. 7 ust. 2-3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. i dotyczy terendw
przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, a takze wy-
magajacych uzyskania zgody na przeznaczenie gruntdéw rolnych poza granicami admini-
stracyjnymi miast na cele nierolnicze, wynikajacej z przepisow o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych.

Z punktu widzenia tematu artykutu powstaje natomiast pytanie, czy terenem podle-
gajacym ochronie na podstawie odrgbnych przepisOw (w rozumieniu art. 5 cyt. ustawy)
jest przestrzen, w granicach ktorej wystepuje ztoze kopaliny. Na tak postawione pytanie
w zasadzie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Nie istnieje bowiem norma prawna wpro-
wadzajaca powszechny zakaz lokalizacji obiektéw budowlanych (w tym mieszkalnych) na
nieruchomosciach, w granicach ktorych (lub pod ktérymi) wystepuja ztoza kopalin. Tylko
posrednio zakazy (ograniczenia) w tym zakresie moga wynika¢ z miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Szczegotly sa dos¢ trudne do ustalenia i zalezg przede
wszystkim od warunkéw wystepowania ztoza kopaliny oraz technologii jego wydobywa-
nia. Najtrudniej problem ten wyglada w odniesieniu do gérnictwa odkrywkowego. Prze-
znaczenie nieruchomosci na cele niezwigzane z wydobywaniem ztoza nadajacego si¢ do
eksploatacji odkrywkowej wyklucza inne sposoby ich wykorzystania i odwrotnie. Mniej
probleméw stwarza gornictwo podziemne i otworowe (z wyjatkiem otworowego wydoby-
cia siarki); wydobycie takimi metodami najcze¢sciej daje si¢ pogodzi¢ z innymi sposoba-
mi wykorzystywania nieruchomosci. Obiekty powierzchniowe stuzgce takiej dziatalnosci
zajmuja stosunkowo (w relacji do wielkosci ztoza) mato miejsca, a w dodatku nie zawsze
musza by¢ zlokalizowane ,,nad” ztozem.

Zrodlem dodatkowych trudnosci sa watpliwosci zwigzane z ustaleniem, czym jest ,kopa-
lina”. Pojecie to nie zostato zdefiniowane ustawowo". Wigkszej warto$ci poznawczej nie ma

* Taka definicja znana byta z (juz nieobowiazujacej) ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. — Prawo geologiczne
(Dz.U. Nr 52, poz. 303 ze zm.), wedle ktorej ,.kopaling” okreslono jako ,,nagromadzenie naturalnych mineratow
statych, ciektych i gazowych, wystepujacych w ztozach”; ,,ztoze” zdefiniowano jako naturalne nagromadzenie
kopaliny, ktorego gornicze wybieranie moze przynosi¢ korzy§¢ gospodarcza lub spoteczng” (art. la pkt 1-2).
Wartos¢ tych definicji byta jednak problematyczna. Stanowia one bowiem klasyczny przyktad btedu ignotum per
ignotum.
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tez definicja ztoza kopaliny, ktore de lege lata rozumiane jest jako ,,naturalne nagromadze-
nie mineratow, skal oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzysé
gospodarczg” (art. 6 ust. 1 pkt 19 pr.g.g.). W istocie takim ztozem moze by¢ kazda czesé
gruntu badz gorotworu.

Z punktu widzenia tematu mozna odrézni¢ dwie potencjalne sytuacje, tj. lokalizacje
inwestycji mieszkaniowej na nieruchomosciach, w granicach ktorych badz pod ktorymi wy-
stepuja udokumentowane ztoza kopalin:

= nieobjete koncesjami na ich wydobywanie,

= objete koncesjami na ich wydobywanie.

Sprawa moze ulec dalszej komplikacji, bowiem procedura lokalizacyjna i koncesyjna
moga toczy¢ si¢ jednoczesnie. Nie mozna w dodatku wykluczy¢ sytuacji, w ktorej proce-
dura koncesyjna zakonczy si¢ po podjeciu uchwaty w sprawie ustalenia lokalizacji inwe-
stycji mieszkaniowej. Podobnie problem moze wyglada¢ w odniesieniu do dokumentacji
ztoza kopaliny. Brak decyzji w sprawie jej zatwierdzenia powoduje, ze organ administracji
geologicznej nie jest wlasciwy do zajgcia stanowiska w przedmiocie uzgodnienia uchwaty
dotyczacej wspomnianej lokalizacji.

Kolejna watpliwo$¢ dotyczy okreslenia ,,teren”. Ma ono charakter opisowy i jest ro-
zumiane jako ,,przestrzen” badz ,,obszar”, co w sumie niewiele oznacza. W istocie tak ro-
zumianym ,.terenem” mogg by¢ tylko nieruchomosci gruntowe (ich zespoty badz cze¢sci).
W Swietle art. 46 w zw. z art. 143 kodeksu cywilnego nieruchomos$ciami sg powierzch-
niowe wycinki skorupy ziemskiej. Ustalenie, jak gleboko pod powierzchni¢ siega ,,dolna”
granica nieruchomosci gruntowej od lat budzi watpliwo$ci, czego przyczyna jest niejasny
stan prawny, w duzej mierze uksztaltowany czynnikami historycznymi. Z punktu widzenia
tematu istotne jest natomiast, ze przy takim zalozeniu teren podlegajacy ochronie przed za-
gospodarowaniem lub zabudowa na podstawie odrgbnych przepisow nie obejmuje wngtrza
skorupy ziemskie;j.

5. Przestanki uchwaly lokalizacyjnej

Z wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej inwestor, za posrednic-
twem wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wystepuje do rady gminy. Wniosek m.in. po-
winien wykazaé:

= w jakim zakresie zamierzona inwestycja nie uwzglednia ustalen (istniejacego) miej-

scowego planu zagospodarowania przestrzennego,

= 7e zamierzona inwestycja nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego gminy, z wylaczeniem terenow, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.", a takze nie jest sprzeczna z uchwalg
o utworzeniu parku kulturowego.

* Chodzi tu o tereny, ktore w przesztosci bylty wykorzystywane jako kolejowe, wojskowe, produkcyjne lub
ustug pocztowych, a obecnie funkcje te nie sa na nich realizowane.
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Do wniosku nalezy m.in. dotgczy¢:

= koncepcje urbanistyczno-architektoniczng”,

= o$wiadczenie inwestora, ze nie zachodzi kolizja lokalizacji inwestycji mieszkaniowej

z inwestycjami realizowanymi na podstawie tzw. specustaw,

= jezeli inwestycja ma by¢ realizowana na terenach kolejowych — uzgodnienie, ze nie

stanowi ona zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

= jezeli inwestycja ma by¢ realizowana na terenie portow i przystani morskich — uzgod-

nienie, ze nie powoduje ona braku mozliwos$ci zarzadzania, eksploatacji i utrzyma-
nia infrastruktury portowej, dostepowej, zagrozenia dla transportu towaré6w do oraz
z tych portdw i przystani, a takze nie powoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa mor-
skiego,

= ostateczng decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach (dalej jako ,,decyzja $ro-

dowiskowa”), jezeli jest wymagana zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. 2017,
poz. 1405 ze zm. w zw. z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
Dz.U. 2016, poz. 71). Nalezy ja podja¢ w terminie 90 dni od ztozenia wniosku w tej
sprawie; nie wlicza si¢ do niego termindw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnos$ci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okresow
op6znien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od organu.
Sankcja jest kara w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki, naktadana na organ
wlasciwy do podjecia wspomnianej decyzji. Wptywy z kar stanowia dochod budzetu
panstwa.

Whniosek o podjecie uchwaty lokalizacyjnej, nie p6zniej niz w terminie trzech dni od
dorgczenia go organowi wykonawczemu gminy, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej gminy. Informacje o zamieszczeniu wniosku podaje si¢ do
publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. W terminie
trzech dni od zamieszczenia wniosku w opisany wyzej sposob, wspomniany organ powia-
damia o mozliwosci zglaszania uwag, a takze przedstawiania opinii przez wskazane w usta-
wie organa oraz wystepuje o uzgodnienia. Ustawa nie daje odpowiedzi na pytanie, komu
przystuguje prawo sktadania wspomnianych ,,uwag”. Wiadomo tylko, ze mozna je wnosi¢
na pi$mie badz w postaci elektronicznej za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej
(W rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna,
Dz.U. 2017, poz. 1219 ze zm.), w terminie 21 dni od zamieszczenia wniosku na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy (w razie jej braku — na stronie inter-

* Jest ona opracowaniem uzasadniajacym rozwiazania funkcjonalno-przestrzenne inwestycji mieszkaniowej,
z uwzglednieniem charakteru zabudowy miejscowosci i okolicy, w ktorej inwestycja mieszkaniowa ma by¢
zlokalizowana. Zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace struktury funkcjonalnej zabudowy i zagospodarowania
terenu, w szczegolnosci okreslenie podstawowych funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu; w odniesieniu do
nieruchomosci objetych planem miejscowym chodzi tu zapewne o przedstawienie jego kluczowych rozwigzan
dotyczacych danych nieruchomos$ci. Moze ja sporzadzi¢ tylko osoba posiadajaca stosowne kwalifikacje zawodowe
(art. 6).
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netowej gminy). Wydaje si¢, ze moze je wnosi¢ kazdy, bez wzgledu na to, czy przystuguje
mu interes prawny w danej sprawie.
Organami opiniujacymi wniosek o podjecie uchwaty lokalizacyjnej s m.in.:
= starosta — w odniesieniu do terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenow, na ktorych wystepuja te ruchy;
= organ nadzoru goérniczego w zakresie zagospodarowania terendow gorniczych, co ina-
czej mowigc odnosi si¢ do przestrzeni wyznaczonych koncesjami na wydobywanie
kopalin®. Wiasciwos¢ wspomnianego organu nie moze zatem obejmowaé z16z ,nieza-
gospodarowanych”, w tym réwniez takich, w stosunku do ktorych dopiero toczy si¢
postepowanie w sprawie uzyskania koncesji na ich wydobywanie. Przesadza o tym
definicja ,terenu gorniczego”, ktdrym jest ,,przestrzen objeta przewidywanymi szko-
dliwymi wptywami robdt gorniczych zaktadu gorniczego” (art. 6 ust. 1 pkt 15 pr.g.g.).

6. Zadania organéw administracji geologicznej i nadzoru gérniczego

Organami uzgadniajagcymi projekt uchwaly lokalizacyjnej sa m.in. wlasciwe miejscowo
organy administracji geologicznej, dziatajac ,,w odniesieniu do terenow wystgpowania udo-
kumentowanych zt6z kopalin oraz przestrzeni objetych wyznaczonymi terenami gorniczymi
dla kopalin stanowiacych przedmiot dziatalno$ci wydobywczej” (art. 7 ust. 14 pkt 1). Sto-
sownie do art. 161 pr.g.g. wspomnianymi organami s3:

= starostowie,

= marszatkowie wojewddztw,

= minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Przedstawianie w tym miejscu szczegbtow okreslajacych przestanki wyznaczajace wiasci-
wos¢ rzeczowa wspomnianych organéw mija si¢ z celem, przede wszystkim ze wzglgdu na
ich zawito$¢. Co wigcej, np. na danym terytorium mogg jednoczes$nie wystgpowac udokumen-
towane zloza kopalin objete wlasciwoscia wszystkich wymienionych organdéw administracji
geologicznej. Przykltadem moze by¢ ptytkie zloze piasku o powierzchni do 2 ha (zadania
starosty), pod ktérym znajduje si¢ ztoze wapienia nadajacego si¢ do wydobycia wylacznie
metodg strzatowa (zadania marszatka wojewodztwa), ponizej ktorych znajduje si¢ ztoze we-
glowodoréw (zadania ministra wlasciwego do spraw Srodowiska). Oznacza to konieczno$é
dokonania uzgodnienia ze wszystkimi wlasciwymi miejscowo organami administracji geolo-
gicznej. Sformutowanie art. 7 ust. 14 pkt 1 oznacza jednoczesnie, ze jezeli nie istnieje:

= dokumentacja ztoza kopaliny (ew. dokumentacja geologiczno-inwestycyjna),

= teren gorniczy wyznaczony w drodze koncesji na wydobywanie kopalin,

organy administracji geologicznej nie sa wtasciwe do dokonania uzgodnienia w omawia-
nym zakresie. Zwroci¢ nalezy uwagg, ze przez wspomniang dokumentacje nalezy rozumied
dokumentacje zatwierdzong przez wlasciwy organ administracji geologicznej (lub przyjeta
pod rzadem dawnych przepisow). Inaczej mowigc oznacza to, ze toczace si¢ postepowa-

* Takze dotyczacych podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania
odpadow, rowniez podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
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nie w sprawie jej zatwierdzenia nie uprawnia organu administracji geologicznej do zajecia
stanowiska w przedmiocie dokonania uzgodnienia. Tak samo nalezy przyja¢ w odniesieniu
do obszaréw perspektywicznych wystepowania zt6z kopalin. Bez znaczenia pozostaja przy
tym:

= rodzaj kopaliny, a zwlaszcza odpowiedz na pytanie, czy zloze stanowi przedmiot

prawa wiasno$ci gruntowej, czy wlasnosci gorniczej (art. 10 pr.g.g.),

= stopien doktadnosci rozpoznania ztoza kopaliny; moze on natomiast rzutowac na

stanowisko organu uzgadniajgcego.

Zwrot przestrzenie objgte ,,wyznaczonymi terenami goérniczymi dla kopalin stanowig-
cych przedmiot dziatalno$ci wydobywczej” oznacza, ze chodzi tu o ztoza, w stosunku do
ktérych wydano koncesj¢ na ich wydobywanie. Prowadzi to do wniosku, ze organa admini-
stracji geologicznej nie sg wlasciwe w odniesieniu do ,.terenéw gorniczych” wyznaczonych
dla potrzeb innych, niz wydobywanie kopalin (np. wyznaczonych na potrzeby podziemnego
sktadowania bgdZz magazynowania.). Powstaje natomiast watpliwos¢, jak rozumieé wystepu-
jacy w omawianym art. 7 ust. 14 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. spojnik ,,oraz”. Inaczej
moéwiac chodzi o ustalenie, czy omawiana wlasciwo$¢ organdéw administracji geologiczne;j
obejmuje wszystkie udokumentowane ztoza kopalin, w tym nieobj¢te koncesjami na ich wy-
dobywanie, czy wylacznie takie, ktore sg przedmiotem koncesji wydobywczej. Jest oczywi-
ste, ze jedng z przestanek uzyskania tej ostatniej jest rozpoznanie i udokumentowanie ztoza
kopaliny. Wiele wskazuje na to, ze spojnik ,,oraz” nie oznacza w tym przypadku koniunk-
cji, a w konsekwencji organa administracji geologicznej bylyby wlasciwe w kazdej z obu
wspomnianych sytuacji. Watpliwo$¢ dotyczy ,,terendow gorniczych”. Okreslenie przebiegu
ich granic jest wprawdzie zadaniem organdéw koncesyjnych, tyle ze zaden przepis prawa
nie powierza tym ostatnim zadan dotyczacych zagospodarowania wspomnianych terenow.

Omawiana ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. nie daje odpowiedzi na pytanie, czym maja
si¢ kierowa¢ organy administracji geologicznej zajmujac stanowisko w przedmiocie wspo-
mnianego uzgodnienia. Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na to, ze sytuacja, w ktorej
rozstrzygnigcie organu panstwa uzaleznione jest od wspotdziatania z innym organem (in-
nymi organami), jest sytuacja niezwykle czgsta, zarowno w odniesieniu do rozstrzygnig¢
indywidualnych, jak i generalnych. Mozna nawet postawi¢ tezg, ze niekiedy rozwigzania
te przybierajg charakter wrecz patologiczny”. Niezwykle trudno znalezé natomiast roz-
wigzania normatywne wskazujace przestanki, jakimi winien kierowaé si¢ organ wspot-
dziatajacy™”. Konieczna staje si¢ zatem préoba ich rekonstrukcji w drodze analizy wymagan
ksztattujacych wlasciwos¢ rzeczowa organéw wspoéldziatajacych, tyle ze jej wynik moze
by¢ problematyczny. Omawiane przestanki (w zakresie tematu) trudno znalez¢é rowniez
w Prawie geologicznym i goérniczym.

* Czego przyktadami mogg by¢ opinie oraz uzgodnienia dokonywane w procedurze sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czy tez podejmowania decyzji w sprawie warunkoéw
zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 17 pkt 67, art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2017, poz. 1073 ze zm.).

** Skromnym przyktadem jest art. 7 pr.g.g., tyle ze dotyczy on wylacznie podejmowania i wykonywania
dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym i gorniczym.
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Wiadomo natomiast, ze ztoza kopalin stanowiagce przedmiot wiasnosci gorniczej zali-
czono do strategicznych zasobow naturalnych kraju (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju
Dz.U. 2018, poz. 1235). Gospodarowanie nimi ma odbywac si¢ ,,zgodnie z zasada zrow-
nowazonego rozwoju w interesie dobra ogolnego”, a dla osiagnigcia tego celu ,,wlasciwe
organa administracji publicznej (...) maja obowiazek™:

= utrzymaé, powigkszac i doskonali¢ zasoby odnawialne,

= uzytkowaé ztoza kopalin zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju (art. 3—4 cyt.
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.).

Rozwigzanie to w sumie niewiele znaczy, zwlaszcza ze do w zasadzie identycznych
wnioskow mozna doj§¢ w drodze wyktadni art. 3 pkt 13 oraz pkt 50 pr.o.§. Nie okre-
$lono jakichkolwiek priorytetow panstwa w omawianym zakresie. Wiele dokumentow
programowo-planistycznych zaklada wprawdzie pilng potrzebg ochrony zt6z (rozumia-
nej jako mozliwo$¢ podjecia ich wydobycia) o znaczeniu ,,strategicznym™”, tyle ze nic
z tego nie wynika. Wbrew zapowiedziom zadnych rozwigzan w omawianym zakresie nie
przewiduje tez powstajaca obecnie Polityka Surowcowa Panstwa (Lipinski 2018). Wiele
przemawia za tym, ze stanowisko organdéw administracji geologicznej w odniesieniu do
716z kopalin nieobjetych koncesjami na ich wydobywanie powinno by¢ determinowane
przestankami racjonalnego gospodarowania $rodowiskiem, zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju (art. 3 pkt 13 oraz pkt 50 pr.o.$.). Istnieje jednak obawa, ze w prak-
tyce moze ono mie¢ charakter catkowicie uznaniowy. Co prawda funkcja omawianego
uzgodnienia niewatpliwie jest ochrona zt6z kopalin przed zagospodarowaniem otacza-
jacego je srodowiska w sposob wykluczajacy (badz utrudniajacy) ich wydobywanie,
tyle ze ochrona wszystkich z16z wszystkich kopalin nie jest mozliwa. Inne rozwigzanie
nalezy przyja¢ w odniesieniu do terendow gorniczych wyznaczonych w drodze koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z. Funkcja uzgodnienia powinno by¢ doprowadzenie do
sytuacji, w ktdrej uprawnienia do wydobywania kopaliny ze ztoza nie beda ograniczone
w drodze uchwaty lokalizacyjne;j.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze zadnych zadan w zakresie objgtym wspomniang ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. nie powierzono ,,ministrowi wtasciwemu w zakresie gospodarki zto-
zami kopalin”, ktorym jest obecnie minister wiasciwy do spraw energii (Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzia-
fania Ministra Energii, Dz.U. 2017, poz. 2314). Stan prawny w tym zakresie trudno zreszta
oceni¢ jako racjonalny. Wspomniana gospodarka obejmuje bowiem sprawy:

1) prowadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska, racjo-
nalnej gospodarki ztozami weglowodorow, wegla brunatnego, wegla kamiennego,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, w ob-
szarze objetym wydobyciem,

* Przyktadami mogg byc¢:
e Polityka energetyczna panstwa do 2030, Mon. Pol. 2010 Nr 2, poz. 11,
e Strategia ,,.Bezpicczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 20207, Mon. Pol. 2014, poz. 469,
e Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce z dnia 30 kwietnia 2018 r. (niepublikowany).
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2) uzgadniania koncesji na wydobywanie udzielanych przez ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, w zakresie kopalin objetych wiasnoscig gérniczg Skarbu Pan-
stwa,

3) wspolpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, o ktérych mowa w pkt 1,

4) kwalifikacji w zakresie gornictwa (art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej — Dz.U. 2018, poz. 762 ze zm.).

Uwazny czytelnik z fatwoscig zauwazy, ze rozwigzania te sa nickonsekwentne, a ich

praktyczne znaczenie w przewazajacej mierze ma charakter symboliczny.

Watpliwosci budzi takze forma wspomnianego wspotdziatania (opinii — organu
nadzoru gorniczego, uzgodnienia — z organem administracji geologicznej ). Wiadomo,
ze takie stanowisko nalezy zaja¢ w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia
w tej sprawie, pod rygorem odpowiednio braku uwag (verba legis — zastrzezen) badz
uzgodnienia wniosku. Inaczej mowigc ustawa zaktada, ze bierno$¢ organu wspoétdzia-
tajacego oznacza jego zgode. Organ wykonawczy gminy przekazuje inwestorowi do
wiadomosci stanowisko organu wspotdziatajacego nie pdzniej niz w terminie trzech
dni od jego ,,otrzymania”. Brak w tych sprawach podstaw do przyjecia, ze miatoby ono
przybra¢ forme¢ zaskarzalnego postanowienia w rozumieniu art. 106 kodeksu postgpo-
wania administracyjnego. Stosowanie wymagan tego kodeksu w omawianych sprawach
jest zreszta wytaczone (art. 14 omawianej ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.). Stanowisko
organu wspoétdziatajacego powinno zatem przybra¢ forme jego pisemnej wypowiedzi.
W konsekwencji wnioskodawca nie ma mozliwos$ci procesowego podwazenia wyrazo-
nego w ten sposob stanowiska. Moze ono zosta¢ poddane weryfikacji dopiero w drodze
zaskarzenia aktu konczacego postgpowanie, jakim jest uchwata rady gminy w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j.

Opinia bezspornie ma charakter niewigzacy. Co prawda nie ma przeszkdd, by organ orze-
kajacy w sprawie dokonat rozstrzygnigcia wbrew stanowisku organu opiniujgcego, jednak
w praktyce wnioskodawca zapewne bedzie dazyl do uzyskania opinii pozytywnej, nawet
za cen¢ modyfikacji wniosku. Odmowa uzgodnienia wyklucza bowiem podjecie wniosko-
wanej uchwaly. Wielo$¢ organow wspotdziatajacych (dwadziescia dwa organy opiniujace,
pig¢ organdéw uzgadniajacych (art. 7 omawianej ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.)) powoduje
natomiast, ze w niektorych sytuacjach uzyskanie kompletu opinii pozytywnych oraz do-
konanie uzgodnien moze by¢ problematyczne. Ustawa wyraznie przewiduje zreszta, ze do
czasu podjecia uchwaly w sprawie lokalizacji inwestor moze dokonywaé modyfikacji wnio-
sku, w szczego6lnosci stosownie do zgloszonych uwag, uzyskanych opinii oraz dokonanych
uzgodnien. Modyfikacja wniosku powoduje natomiast konieczno$¢ ponowienia procedury
sktadania uwag oraz wspoétdziatania, czego konsekwencja staje si¢ przedtuzenie postepo-
wania.

7. Przestanki uchwaly lokalizacyjnej

Podstawowymi przestankami podjgcia uchwaly lokalizacyjnej jest to, Ze nie jest ona
sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
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oraz uchwalg o utworzeniu parku kulturowego, a takze nie zachodzg przestanki negatyw-
ne wymienione w art. 5 ust. 1-2 omawianej ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. Dodatkowe
wymagania dotycza lokalizacji na obszarach kolejowych, portow oraz przystani morskich
(art. 10—-11). Jest ona mozliwa tylko woéwczas, gdy nie powoduje braku mozliwosci zarza-
dzania, eksploatacji, utrzymania itd. odpowiednio infrastruktury kolejowej badz portowe;.
Wymaga ona réwniez uzgodnienia ze wskazanymi organami (wyraznego badz dorozumia-
nego). Z punktu widzenia tematu kluczowe znaczenie ma art. 5 ust. 3 in principio, wedle
ktorego lokalizacje ustala si¢ niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Uchwate lokalizacyjng podejmuje rada gminy. Ustalona tak
lokalizacja nie moze by¢ uzalezniona od zobowiazania inwestora do spelnienia §wiadczen
lub warunkow niewynikajacych z odrgbnych przepisow (art. 7 ust. 17-19). Oznacza to jed-
noczesnie, ze omawiane opinie oraz uzgodnienia nie moga mie¢ charakteru warunkowego,
co moze mieé istotne znaczenie z punktu widzenia tematu.

8. Kontrola uchwaly lokalizacyjnej

Uchwata lokalizacyjna:

= okresla m.in. rodzaj inwestycji, granice obj¢tego nig terenu, a takze warunki wynika-
jace z potrzeb ochrony Srodowiska (jak si¢ wydaje, chodzi tu o warunki wynikajace
z decyzji srodowiskowej) i ochrony zabytkdw,

= w terminie 7 dni od jej podjecia podlega przedtozeniu wojewodzie (art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz.U. 2018, poz. 994 ze
zm. (dalej cyt. jako ,,u.s.g.”)),

= podlega publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa (art. 8§ omawianej ustawy

z dnia 5 lipca 2018 r.).

Uchwata organu gminy (w tym uchwata lokalizacyjna) sprzeczna z prawem jest niewaz-
na. Orzeka o tym wojewoda jako organ nadzoru, wydajac tzw. rozstrzygnigcie nadzorcze,
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od jej dorgczenia.

Wspomniana uchwata podlega nadto kontroli sadowoadministracyjnej w rozumieniu art.
101 u.s.g. Kazdy, czyjego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg pod-
jeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ jg do
sadu administracyjnego. Skarge mozna wnie$¢ we wlasnym imieniu lub reprezentujac grupe
mieszkancow, ktorzy wyraza na to pisemng zgode. Przestanka legitymacji skargowej jest
wykazanie, ze uchwata narusza interes prawny (uprawnienie) skarzacego. Bezspornie wspo-
mniany interes przystuguje wlascicielowi nieruchomosci objetej taka uchwata. Wiele wska-
zuje na to, ze posiada go rowniez Skarb Panstwa jako podmiot prawa wlasnosci gorniczej
zt6z kopalin wystepujacych nie tylko w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowe;.
Otwarty moze by¢ natomiast problem, czy taki interes przyshuguje réwniez innym podmio-
tom, np. ubiegajacym si¢ o koncesj¢ na wydobywanie kopaliny ze zloza zlokalizowanego
w granicach objetych uchwata lokalizacyjna. Prawo wspomnianej skargi nie przystuguje,
jezeli w sprawie orzekal juz sad administracyjny i skarge (rzecz jasna ztozona przez innego
skarzacego) oddalit. Stosuje si¢ tu odpowiednio art. 94 u.s.g., wedle ktoérego nie stwierdza
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si¢ niewazno$ci uchwaty organu gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podj¢cia, chyba
ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia jej wojewodzie w terminie okreSlonym w art. 90
ust. 1 u.s.g. albo jezeli jest ona aktem prawa miejscowego.

9. Charakter uchwaly lokalizacyjnej

Powstaje pytanie, czy uchwata lokalizacyjna jest aktem prawa miejscowego. Ustawa nie
zawiera zadnego rozstrzygniecia w tej sprawie. Tworcy projektu omawianej ustawy, co wynika
z jego uzasadnienia, wyszli z zalozenia, Ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego (Sejm
VIII kadencji. Druk Sejmowy nr 2667 (uzasadnienie)). Ocena ta budzi jednak watpliwosci.
Skoro bowiem konsekwencja ustalenia lokalizacji w omawiany sposob jest wylaczenie roz-
wigzan prawa miejscowego (bezspornie jest nim uchwata rady gminy w sprawie przyjgcia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), to taki sam charakter nalezy przypisaé
uchwale w sprawie lokalizacji. Oznacza to mozliwos¢ stwierdzenia niewazno$ci takiej uchwa-
Iy po uptywie roku od dnia jej podjecia. Przedstawienie dalszych szczegdtow regulowanych
omawiang ustawa wykracza poza ramy tematu.

Podsumowanie

Zapewne w toku podejmowania rozstrzygnie¢ opartych na omawianej ustawie ujawni si¢
znacznie wigcej problemow, niz zasygnalizowane w niniejszym artykule. Warto natomiast
zwrdci¢ uwage, ze uchwalanie tzw. specustaw stanowi swego rodzaju votum niewiary pan-
stwa w skuteczno$¢ stworzonych przezen instrumentéw prawnych. Prawodawca uswiadomit
sobie, ze realizacja istotnych w punktu widzenia interesu publicznego przedsiewzie¢ w opar-
ciu o powszechnie obowigzujace wymagania prawa wymaga niezwykle dlugotrwatych i zto-
zonych procedur, ktéore moga zajaé kilka (o ile nie wigcej) lat. Zamiast podja¢ probeg ich
racjonalizacji i uproszczenia, ustawodawca z uporem godnym lepszej sprawy nieustannie
wprowadza rozwigzania o charakterze wyjatkowym (a nawet regulujac ,,wyjatki od wyjat-
kéw”). Odnoszac si¢ za$ do problematyki ochrony zt6z kopalin nalezy zwrdci¢ uwage, ze
nowe rozwigzania przyczyniaja si¢ do zwickszenia bataganu w zakresie gospodarowania
przestrzenia, stwarzajac przy tym zagrozenie dla gospodarki ztozami kopalin. Ich skutkiem
jest znaczaca dezintegracja prawnego systemu gospodarowania przestrzenia, co moze by¢
szczegolnie niebezpieczne m.in. z punktu widzenia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin.
Przyktadem moze by¢ plan zagospodarowania terenu gorniczego spelniajacy wymagania
przewidziane w art. 104 pr.g.g. Niezaleznie od powszechnie obowigzujacych wymagan
(czyli przewidzianych ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) taki plan
»powinien” (czyli ,,musi”) zapewnia¢ integracj¢ wszelkich dziatan podejmowanych w gra-
nicach terenu goérniczego w celu:

1) wykonania dziatalnosci okreslonej w koncesji,

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

3) ochrony $rodowiska, w tym obiektow budowlanych (art. 104 ust. 4 pr.g.g.).
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W szczegdlnosci taki plan moze okresla¢ obszary wylaczone z zabudowy badz takie,
w granicach ktorych zabudowa jest dozwolona tylko po spetnieniu odpowiednich wymagan
(ust. 5 pkt 2). Skoro omawiana ustawa zezwala na lokalizacj¢ inwestycji mieszkaniowych
niezaleznie od tresci planu miejscowego, to tym samym nie mozna wykluczyé¢, ze dojdzie do
tego na nieruchomosciach wylaczonych z zabudowy ze wzgledu na przewidywane wplywy
ruchu zaktadu gorniczego. Uchwata lokalizacyjna nie jest natomiast wigzaca dla przedsie-
biorcy prowadzacego ruch zaktadu gorniczego. Co prawda podjecie jej wymaga uzgodnienia
z organem administracji geologicznej, tyle ze ten ostatni moze w ogole nie dysponowaé
wiedzg o istnieniu omawianego planu. Elementem wniosku w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej jest wprawdzie m.in. wskazanie, w jakim zakresie planowana
inwestycja nie uwzglednia ustalen (istniejacego) miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, tyle ze nie ma pewnosci, ze okolicznosc¢ ta zostanie rzetelnie zweryfikowa-
na. Problem wprawdzie daje si¢ rozwigza¢ w drodze racjonalnych dziatan organéow gminy,
tyle ze dotychczasowe doswiadczenia z tym zwigzane nie napawaja optymizmem (Lipinski
2017). Istnieje obawa, ze organ administracji geologicznej nie bgdzie w stanie poprawnie
oceni¢ zasadno$¢ wniosku lokalizacyjnego.
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Pierwiastki ziem rzadkich — surowiec w Polsce niepozadany?
Uwagi na temat stanowienia Prawa geologicznego i gérniczego

Streszczenie: Potrzeba zabezpieczenia zapotrzebowania na pierwiastki ziem rzadkich stata sie podstawg do zaliczenia
ich w ustawie o nowelizacji Prawa geologicznego i gérniczego w 2018 r. do kopalin, ktére sg objete wiasnoscig
gornicza przystugujacg Skarbowi Panstwa. Wprowadzona zostata optata za ich wydobywanie (optata eksplo-
atacyjna) w wysokosci 500 zi/kg. Oba rozwigzania zamiast sprzyja¢ wykorzystaniu ziem rzadkich ze zrodet
krajowych stanowi¢ bedg dla niego bariere. Termin ,pierwiastki ziem rzadkich” jest nieprecyzyjny i moze rodzi¢
nieporozumienia. Ich kopaliny mieszczg si¢ w zakresie pojecia ,rudy metali”, ktére sg objete wtasnoscig gorni-
czg. Pierwiastki ziem rzadkich wystepujg tez jako sktadniki towarzyszgce w innych kopalinach i ich odzysk jest
mozliwy dopiero w trakcie przetwarzania tych kopalin poza zaktadem goérniczym. Wéwczas obcigzanie ich wy-
dobycia optatg eksploatacyjng staje sie watpliwe. Ustalona optata eksploatacyjna jest niewspdtmiernie wysoka
w stosunku do kosztéw pozyskania kopalin ziem rzadkich i korzy$ci finansowych z ich wydobycia.

Ocena skutkéw nowelizacji Pgg sktania do:

= postulowania wymieniania w nim kopalin, ktorych uzytkowanie przystuguje wtascicielowi nieruchomosci grun-
towej, a nie wymienionych jako przystugujacych Skarbowi Panstwa,

- gtebszej refleksji przy stanowieniu przepiséw Pgg, wstgpne ich formutowanie przez osoby kompetentne
w dziedzinie geologii i gornictwa i dopiero nastgpnie ich ksztattowanie zgodnie z zasadami doktryny i praktyki
prawnicze;.

Stowa kluczowe: pierwiastki ziem rzadkich, optata eksploatacyjna, prawo geologiczne i gérnicze

Rare Earth Elements, a commodity not demanded in Poland? Some
remarks on the mode of formulation of the Geological and Mining Law

Abstract: The demand for REE was the background to include them to those consisting of the property of the State
Treasury in Poland, enumerated in the Geological and Mining Law (Article 10). The PLN 500/kg REE payment
for exploitation of REE (exploitation tax) was introduced. Both proposals will restrain the REE recovery from ex-
ploited domestic mineral commodities. The term REE is imprecise. Their deposits are rare and may be classified

1 Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, Krakow; e-mail: mark@min-pan.krakow.pl

127



as “REE ore deposits”. The REE are often the accompanying constituents in varied mineral commodities and
are recoverable during their processing, outside the mine. The application of an exploitation tax in such a case
is inapplicable. The established value of the exploitation tax is incomparably high in respect to the value of the
REE contained in mined mineral commodities. The analysis of introduced changes of mining and geological law
allow to suggest the reevaluation of ownership based subdivision of mineral commodities: name the mineral
commodities belonging to the land property owners and leave the list of mineral commodities consisting property
of the State Treasury open. The more careful approach is also necessary in the formulation of Geological and
Mining Law. It should be preliminary formulated by persons competent in geology and mining and subsequently
adjusted to juridical exigencies.

Keywords: Rare Earth Elements, Geological and Mining Law exploitation fee

1. Pierwiastki ziem rzadkich — surowiec w Polsce niepozadany?

Od poczatkéw XXI w. notowany jest wzrost zapotrzebowania na metale z grupy ziem
rzadkich zwiazany z ich zastosowaniem w wielu dziedzinach dzigki ich specyficznym wta-
sciwo$ciom, szczegdlnie neodymu (Nd) i dysprozu (Dy) niezbednych do wytwarzania ma-
gnesow o duzej mocy. Ograniczona podaz tych metali z niewielu znanych zt6z, zdominowa-
na przez ich pozyskiwanie z gigantycznego ztoza Bayan Obo w Chinach i zagrozenia z tego
tytutu dla pokrycia zapotrzebowania na nie, powoduja, ze zaliczane sa one do surowcow
krytycznych (Gunn ed. 2014). Zabezpieczenie dostgpu do to tych surowcow jest jednym
z zadan polityki surowcowej i w niektorych krajach, np. w Stanach Zjednoczonych przed-
miotem rozwazania specjalnych regulacji prawnych (Kral 2016).

W Polsce zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich jest dotychczas niewielkie (Sma-
kowski i in. 2013) i moze by¢ zaspokojone importem gotowych elementéw urzadzen za-
wierajacych je lub drogg recyklingu. Dotychczas nieznane sa w kraju ztoza metali ziem
rzadkich, chociaz mozliwosci ich wystgpowania nie mozna wykluczyé. Sygnalizuja to wy-
stapienia mineratéw ziem rzadkich w karbonatytach w rejonie Tajna (Ryka red. 1993) czy
w metasomatytach potasowych w rejonie Bogatyni (Kanasiewicz 1987). Sg to nagroma-
dzenia niekwalifikujace si¢ do eksploatacji badz z uwagi na niewielkie rozmiary i duza
glebokos¢ wystepowania, badz niskie zawartosci w fazach mineralnych niegwarantujacych
mozliwos¢ uzyskania po wzbogaceniu produktu handlowego (Paulo 1993). Nie mniej mysl
zabezpieczenia przysztych potrzeb na pierwiastki ziem rzadkich stata si¢ podstawa do szcze-
gblnego ich potraktowania w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego (Pgg). W usta-
wie o nowelizacji Pgg (Ustawa... 2018), w artykule 10, ust. 1, w ktorym wymienione sg
kopaliny, objete wlasnoscig goérnicza przystugujaca Skarbowi Panstwa, wczesniejsza ich
liste uzupetniono o pierwiastki ziem rzadkich. Konsekwencja tego byto tez wprowadzenie
optaty za wydobywanie ziem rzadkich (optaty eksploatacyjnej) w wysokosci 500 zt/kg.

Oba rozwigzania sg bardzo niefortunne i zamiast sprzyja¢ wykorzystaniu ziem rzadkich
ze zrodel krajowych, stanowié bgda dla niego barier¢ trudng do pokonania.

Pojecie ,,pierwiastki ziem rzadkich” nie ma precyzyjnej definicji. Tradycyjnie rozumie
si¢ przez nie grupe pierwiastkow od lantanu do lutetu w trzeciej grupie pobocznej uktadu
okresowego pierwiastkow. Zalicza do nich bywa takze itr i niekiedy skand, a nawet tor (Pau-
lo 1 Krzak 2015). W podrecznikach chemii wyodrebnia si¢ niekiedy itr, skand i lutet oraz
lantanowce (Lautenschliger i in. 2007), niekiedy lantan wyrdzniany jest odrgbnie. Zatem
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uzycie w przepisach Pgg terminu ,,pierwiastki ziem rzadkich” jest nieprecyzyjne i moze
rodzi¢ nieporozumienia. ,,Ziemie rzadkie” sa pierwiastkami metalicznymi, z zatem ich ko-
paliny mieszczg si¢ w zakresie pojecia ,,rudy metali”, ktére sa wymienione w art. 10 Pgg
jako objete wlasnoscia gorniczg w zwigzku z czym szczegdlne wyrdznianie pierwiastkow
ziem rzadkich wydaje si¢ zbedne. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze pierwiastki te wystepuja
jako sktadniki towarzyszace w innych kopalinach (na przyktad fosforowych), w ilosciach
kwalifikujacych je jako ,,$ladowe”, ktorych odzysk jest mozliwy dopiero w trakcie przetwa-
rzania tych kopalin poza zakladem goérniczym. Wéwczas obcigzanie ich wydobycia optata
eksploatacyjng staje si¢ watpliwe.

Zasadnicza kwestia dla pozyskiwania ziem rzadkich jest wysoko$¢ optlaty eksploata-
cyjnej. Ustawodawca sugerowat si¢ zapewne wysokimi cenami niektorych ,,pierwiastkow
ziem rzadkich” (REE) np. dysprozu czy europu dochodzacymi do ponad 1000 USD/kg
(Wall 2014), ale dla wielu (np. La, Ce) sa one znacznie nizsze do kilkudziesigciu USD/kg.
W 2017 r. ceny tlenkoéw poszczegdlnych pierwiastkow ziem rzadkich (REO) ksztattowaty
si¢ od okoto 7 USD/kg w przypadku ceru do ok. 500 USD/kg dysprozu (Industrial Mi-
nerals... 2017).

W eksploatowanych rudach pierwiastkéw ziem rzadkich ich zawarto$¢ wynosi kilka pro-
cent (w ztozu Bayan Obo wyjatkowo do kilkunastu procent ). Uwaza si¢, ze przy zawartosci
okoto 1% ich odzysk moze by¢ optacalny (Lehmann 2014). Wyjatkowymi sg ztoza skat
ilastych wzbogaconych w REE w formie sorbowanej, ktorych zawartos¢ wynosi nawet po-
nizej 0,3%, i ktdre moga by¢ uzyskane metoda tugowania. Produktem zaktadu gérniczego
jest kopalina przeznaczona do dalszego przetwarzania lub koncentraty, o réoznym sktadzie
w zalezno$ci od typu zloza np. bastnaezytowy, ktorego glownym sktadnikiem jest bastna-
esyt: Ce, La, Nd...COsF), monacytowy, ksenotymowy. Czyste metale ziem rzadkich, lub ich
tlenki uzyskiwane sa dopiero w czasie przerobki kopalin poza zaktadem goérniczym. Produk-
tem bywa ich mieszanina okreslana jako ,,mischmetal”, ktorego zasadniczymi sktadnikami
sa lantan i cer. Ceny koncentratow wynosza zwykle ponizej 5 USD/kg, ceny mischmetalu
ksztattuja si¢ okoto 10 USD/kg, okresowo dochodza do 30 USD/kg i wyjatkowo s3 wyzsze.
Przy zawarto$ci 10% REE w rudzie warto$¢ uzyskanego mischmetalu z jej 1 tony (przy za-
tozeniu pelnego uzysku) wyniesie 1000-3000 USD. Optata eksploatacyjna wg Pgg powinna
wynosi¢ 50 000 zt to jest okoto 12 500 USD. Obcigzataby ona niewspotmiernie koszty wy-
dobycia i przerobki kopaliny, ktore w zaleznosci od metod eksploatacji i przerobki wynosza
zwykle kilkadziesigt USD/t. Przy nizszych zawartosciach REE i w przypadku pozyskiwania
z rudy tylko koncentratow réznice te beda bardziej drastyczne. Sa to oszacowania przyblizo-
ne, ale z porownania tych liczb wida¢ niewspoimiernos¢ optaty eksploatacyjnej do kosztow
pozyskania kopaliny i korzysci finansowych z jej wydobycia. Wysoka optata eksploatacyjna
stanowi skuteczng zapor¢ przed wykorzystaniem ziem rzadkich z ewentualnych zrodet kra-
jowych i nie sktania tez do podejmowania poszukiwania czy badania potencjalnych ich zt6z
lub kopalin z ktérych mozliwy bylby ich odzysk. Czy to bylo celem ustawodawcy?
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2. Problemy stanowienia Prawa geologicznego i gérniczego

Przedstawiona ocena skutkéw Pgg sktania do refleksji na temat zasad stanowienia tego
prawa i formutowania jego tresci.

Przy formulowanie przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego w odniesieniu do go-
spodarowania zlozami kopalin niezbedny jest udziat praktykéw geologéw i gornikow, gdyz
dotycza one w wielu przypadkach zagadnien, ktorych rozwigzywanie jest domena wiedzy,
techniki i praktyki (Nie¢ 2010a). Wiasciwa droga wydaje si¢ wstepne sformutowanie prze-
piséw przez osoby kompetentne w dziedzinie gornictwa i geologii gorniczej, a dopiero na-
stepnie ich ostateczne uksztaltowanie zgodnie z zasadami doktryny i praktyki prawnicze;.
Na podstawie analizy obowigzujgcego prawa geologicznego i gorniczego i krytycznej jego
oceny, taka droga postepowania zasugerowana zostala przez Komitet Zrownowazonej Go-
spodarki Surowcami Mineralnymi PAN.

Jedna z kwestii istotnych dla Prawa geologicznego i gérniczego jest zakres jego stoso-
wania w odniesieniu do poszczegdlnych grup kopalin, w tym takze okreslenie tych, ktorych
wydobywanie podlega jego przepisom. Jest to problem wlasnosci kopalin oraz okreslenia tej
ich grupy, ktorych wydobywanie podlega przepisom tego prawa od zarania prawodawstwa
gbrniczego. Zwykle wyrdznia si¢ kopaliny, ktorych wydobywanie podlega przepisom tego
prawa i nieobjete tymi przepisami, co wigzane jest tez z prawami do wlasnosci kopalin
(przystugujacymi badz wladzy panstwowej, badz przystugujace wlascicielowi nieruchomo-
$ci gruntowej). Podziat ten wyrazany jest tez przez okreslenia kopalin jako ,,podstawowe”
i,,pospolite” (powszechnie wystgpujace). Linia podziatu roznie jest formutowana w réznych
krajach (Nie¢ 2010b). Zwykle jako ,,pospolite” traktowane sg kopaliny wykorzystywane dla
miejscowych potrzeb budowlanych i drogowych, najczesciej kruszywo, naturalne piaskowo-
zwirowe, 1 ity ceramiki budowlanej. Inne kopaliny sg zastrzezone do wykorzystania pod
rzadami prawa gorniczego. Niekiedy formutowany jest ich szczegotowy wykaz.

W przepisach polskiego Prawa geologicznego i gorniczego w obecnej jego formie wy-
rozniane sg dwie grupy kopalin:

= ktorych prawo uzytkowania przystuguje Skarbowi Panstwa i moze by¢ uzyczone na

mocy udzielonej koncesji. Sg to kopaliny imiennie nazwane, wymienione w art. 10
ust. 1 Pgg,

= ktorych prawo uzytkowania przystuguje wilascicielowi nieruchomosci gruntowej

i moze by¢ zrealizowane pod warunkiem uzyskania koncesji; sa wszystkie kopaliny
niewymienione jako te, ktoérych uzytkowania przystuguje Skarbowi Panstwa.

Takie rozwigzanie rodzi wiele probleméw odnosnie do racjonalnej gospodarki ztozami
i kreowana polityki surowcowej panstwa. Juz samo ich polaczenie z prawem wlasnosci
nieruchomosci gruntowej budzi watpliwosci (Nie¢ 2005), w szczegdlnosci w przypadku ich
eksploatacji podziemnej (Nie¢ 1 in. 2007). Problem zasiggu wlasnosci nieruchomosci grun-
towej w glab litosfery nie zostat jednoznacznie rozstrzygnigty w doktrynie prawa (Schwarz
2012).

Zamknigta lista kopalin, ktorych prawo uzytkowania przystuguje Skarbowi Panstwa,
powoduje, ze nie wszystkie kopaliny, zwlaszcza rzadsze i nowe, pojawiajace si¢ wraz z po-
stepem techniki, sa obje¢te tym prawem. Utrudnia to kierowanie racjonalnym ich wykorzy-
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staniem. Rodzi to tez watpliwosci interpretacyjne. Przyktadem moze by¢ antracyt niewymie-
niony w ustawie. Pojawianie si¢ nowych, cennych kopalin zmusza do kazdorazowej zmiany
Prawa geologicznego i gérniczego. Przykladem takim sa omowione wcze$niej pierwiastki
ziem rzadkich oraz bursztyn.

Prostszym rozwigzaniem, ktore pozwoli na uniknigcie takich problemow, jest wylistowa-
nie kopalin, ktore moga to by¢ przedmiotem wtasnosci nieruchomosci gruntowych, przede
wszystkim wykorzystywanych na potrzeby budowlane i drogowe oraz majgce znaczenie
lokalne, tatwe do zdefiniowania. Sg to: piaski i zwiry (kruszywo naturalne piaskowo-zwiro-
we), kreda jeziorna, torf, ,,kamienie budowlane i drogowe”, wapienie, ity ceramiki budowla-
nej. Prawo uzytkowania pozostatych kopalin, niewymienionych, przystugiwatoby Skarbowi
Panstwa, a zatem dotyczyloby takze takich kopalin, ktére moga by¢ ujawnione w przyszto-
$ci. Problemem moze by¢ okreslenie niektorych kopalin o szczegdlnych wlasciwosciach, np.
zaliczenie piaskow szklarskich, dolomitow, ale ich zdefiniowanie jest mozliwe.

Dyskusyjny i od dawna poruszany jest takze sposob ustalania optaty za wydobywanie
kopalin i jej roli w gospodarce zlozami kopalin (Szamalek 2001). Jej sens powinien by¢ roz-
patrywany na tle cato$ci obcigzen finansowych wydobywania kopalin ze zt6z oraz sposobu
ich okre$lania i przeznaczenia wynikajacego z zadan polityki surowcowej panstwa. Optata
eksploatacyjna, niezaleznie od jej celu, obcigza koszty pozyskania kopalin. Jej duza wyso-
kos¢ jest zniechgcajaca dla podejmowania czy prowadzenia eksploatacji. Wysoko$¢ opftaty
eksploatacyjnej moze by¢ zatem traktowana jako odzwierciedlenie stanowiska panstwa odno-
$nie do pozyskiwania kopalin ze z16z. Wysoka stawka tej oplaty jest srodkiem zniechecania
do podejmowania eksploatacji zt6z, jesli z punktu widzenia polityki panstwa jest ona niepo-
zadana. Niezbgdna jest zatem duza rozwaga w ustalaniu wysokosci tej oplaty oraz znajomos¢
ekonomiki gornictwa i wiedzy w dziedzinie geologii gospodarczej przy jej ustalaniu.
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Wpfyw podatku od wydobycia miedzi i srebra na nowe
inwestycje

Streszczenie: Eksploatacja zt6z mineralnych zazwyczaj obcigza przedsiebiorce dodatkowymi podatkami lub optatami
typu royalty, ktére wykraczajg poza powszechny podatek dochodowy (CIT). Panstwa z zasady preferuja sta-
bilne zrodta dochodoéw fiskalnych oparte np. na wielko$ci wydobycia surowca, za$ inwestorzy modele oparte
na opodatkowaniu z zysku, tj. uwzgledniajgce koszty dziatalnosci i ryzyko nizsze niz zaktadana optacalno$¢
projektu. Zbyt wysokie fiskalne obcigzenie sektora wydobywczego z zasady wptywa negatywnie na podejmo-
wane przez inwestoréw decyzje dotyczace realizacji nowych inwestycji. Znanych jest wiele przyktadéw, ze zbyt
wysokie obcigzenia fiskalne sktaniajg inwestorow do zmiany lokalizacji na kraje o korzystniejszych systemach
podatkowych. Przedstawiono analize réznych form opodatkowania przedsiebiorstw wydobywczych w $wiecie
i poréwnano je z systemem obowigzujacym w Polsce. Zazwyczaj kraje stosujgce w sektorze wydobywczym
podatki typu royalty wprowadzajg jednoczesnie liczne mechanizmy adaptacyjne. Jest to kluczowe dla rozwoju
nowych inwestycji z uwagi na fakt, iz w pewnym stopniu mogg one rekompensowac¢ wysokie koszty przejscia
z fazy inwestycyjnej do operacyjnej. Najczesciej stosowanych jest kilka mechanizméw zachet jednoczes$nie, np.
przyspieszone rozliczanie wydatkéw inwestycyjnych i bezterminowa mozliwos$¢ rozliczania strat. Wprowadzony
w Polsce w 2012 roku podatek od wydobycia miedzi i srebra zwigkszyt zdyskontowang efektywng stawke podat-
kowg z poziomu 38,5 do 89% za caty okres trwania inwestycji, co spowodowato wydtuzenie zwrotu z inwestycji
(PB) o 11 lat, a takze spadek wewnetrznej stopy zwrotu (IRR). Obecnie w Polsce brakuje mechanizméw, ktére
réwnowazylyby cigzar tego podatku dla nowego inwestora. W celu zrbwnowazenia podatku od wydobycia nie-
ktorych kopalin pod katem kluczowych wskaznikéw IRR i ETR zaproponowano mozliwo$¢ wprowadzenia kilku
mechanizmdw adaptacyjnych. Dla nowych inwestycji najwigksze znaczenie majg mechanizmy preferencyjnego
rozliczania naktadéw kapitatowych ponoszonych w przedprodukcyjnej fazie inwestycji. Istotne sa: przyspieszona
amortyzacja, mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania okreslonych wydatkéw na faze poszukiwawczg
w potgczeniu z wydtuzonym okresem rozliczenia straty podatkowej, bgdz tez mechanizm odliczenia okreslonego
procentu wydatkéw inwestycyjnych bezposrednio od podatku.

Stowa kluczowe: podatek od wydobycia miedzi i srebra, nowe inwestycje w przemysle wydobywczym, projekt surow-
cowy, ryzyko inwestycyjne, klimat inwestycyjny
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Tax on the extraction of certain minerals — influence on new investments

Abstract: The extraction of mineral deposits is usually charged with additional taxes or royalty fees that go beyond the
general income tax. As a rule, countries prefer stable sources of fiscal revenues based on the volume of raw
material extraction, and investors prefer models based on profit tax, i.e. taking operating costs and risks lower
than the expected profitability of the project into account. As a rule, too high a burden for the mining sector af-
fects investors’ decisions regarding the introduction of new investments. There are a number of examples where
excessive fiscal burdens force investors to move to countries with more favorable tax systems. An analysis of
various forms of taxation of mining enterprises around the world has been presented and compared with the
system implemented in Poland. Usually, the countries that apply the royalty fee in the mining sector at the same
time introduce a number of adaptation mechanisms. This is crucial for new investments due to the fact that they
may to some extent compensate for the high costs of transition from the investment to the operational phase.
In most cases, several incentive mechanisms are used at the same time, e.g. the accelerated settlement of
investment expenditures and the unlimited settlement of losses. The copper and silver mining tax introduced in
Poland increased the discounted effective tax rate (ETR) from 38.5% to 89% for the entire investment period,
which resulted in a 11-year return on investment, as well as a drop in the internal rate of return (IRR).There are
currently no mechanisms in Poland which would balance the burden of this tax for a new investor. In order to
balance the extraction tax for certain minerals in terms of the IRR and ETR key indicators, the introduction of
several adaptation mechanisms has been proposed. For new investments the most essential mechanism is the
preferential settlement of capital expenditures incurred in the pre-production phase of an investment. The others
include accelerated amortization, the ability to deduct certain expenses for the exploration phase from the tax
base, along with an extended tax loss settlement period, or a mechanism for deducting a certain percentage of
investment expenses directly from the tax.

Keywords: tax on the extraction of copper and silver, new investments in the mining industry

Wprowadzenie

Poszukiwania zl6z zakonczone inwestycja obcigzone sa zawsze znaczaco wysokim
poziomem ryzyka. Ocenia si¢, ze inwestycje na tzn. brown field, tj. obszarze, w ktorym
rozpoznana jest budowa geologiczna i znane sg ztoza poszukiwanego surowca majg zaledwie
5% skutecznos$ci. Inwestycje na tzw. green field, gdzie stopien rozpoznania geologicznego
jest niewielki, niosg jeszcze wyzszy stopien ryzyka, a ich skuteczno$¢ waha si¢ od 1 do 2%
(Lord 1 in. 2001; Leveille i Doggett 2006; Oszczepalski i Speczik 2011). Stad tez przedsie-
biorca/inwestor, zarowno krajowy, jak i zagraniczny, poza oceng potencjatu metalogeniczne-
g0 wybranego obszaru, infrastruktury, dostepnosci kadry, mozliwoséciami technologicznymi
1 innymi parametrami, musi wzig¢ pod uwagg catos¢ systemu podatkowego obowigzujacego
w danym panstwie.

W pracy przedstawiono analize¢ systemow podatkowych dotyczacych przemystu wydo-
bywczego na $wiecie i na tym tle zaprezentowano system podatkowy obowigzujacy w Pol-
sce wraz z pojawieniem si¢ Podatku od niektoérych kopalin (Dz.U. Poz. 363 z roku 2012)
i jego wpltywu na nowe inwestycje w sektorze wydobycia zt6z miedzi i srebra w Polsce.

1. Ocena potencjatu metalogicznego zt6z Cu-Ag w Polsce

Potencjat metalogeniczny w zakresie z16z miedzi i srebra w Polsce jest bardzo dobrze
rozpoznany. Na obszarze poludniowej Polski, w niecce Srodsudeckiej — Starego Zaglgbia
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Miedziowego i monoklinie przedsudeckiej — Nowego Zaglgbia Miedziowego, wystepuja
udokumentowane, a takze czgéciowo eksploatowane przez KGHM SA bogate ztoza miedzi
i srebra o udokumentowanych zasobach siegajacych 52 min ton miedzi. Na monoklinie
przedsudeckiej (MP) na potnoc i pélnocny-zachod od zt6z KGHM rozpoznano szereg obsza-
row prognostycznych i perspektywicznych dla poszukiwania z16z miedzi (rys. 1) (Speczik
iin. 2014).
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Rys. 1. Mapa obszaréw perspektywicznych z16z miedzi na tle rozmieszczenia utworéw utlenionych
i strefowosci metalicznej w utworach cechsztynskiej serii miedziono$nej SW Polski (Speczik 2014)

Fig. 1. The map of prospective areas against the distribution of oxidized sediments and the metallic zonality
in the sediments of the Zechstein copper-bearing series in the SW Poland

Tego typu obszary wskazano takze na terenie Starego Zaglebia (niecki poétnocnosudec-
kiej), oraz perykliny Zar. Caty obszar MP charakteryzuje si¢ dobrg infrastrukturg, znajduja
si¢ tu firmy wyspecjalizowane w zakresie wiercen poszukiwawczych i budowy kopaln
oraz dobrze przygotowane technicznie kadry. Stad tez obszar ten z cata pewnos$ciag mozna
zaliczy¢ do brown field, a z racji jego znacznego rozpoznania (przeszto 500 otworow
archiwalnych przewiercajacych seri¢ miedziono$na) mozna uzna¢, ze skutecznos$¢ poszu-
kiwan moze by¢ tu bardzo wysoka, nawet dochodzaca do 30%, co potwierdzaja wyniki
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eksploracji prowadzonej przez MiedziCopper Corp. (MCC) w latach 2011-2018. Program
wiertniczy MCC rozpoczety w roku 2013 i prowadzony do dzi§ pozwolil na odkrycie
i wstgpne rozpoznanie trzech zt6z miedzi i srebra na monoklinie przedsudeckiej. Sa to
ztoza Mozéw i Sulmierzyce, gdzie wczesniej wyrdzniono obecno$¢ obszardw progno-
stycznych oraz ztoze Nowa Sol, odkryte na green field, gdzie dotychczas nie prowadzono
zadnych badan ztozowych.

Kazde z tych z16z na obecnym etapie rozpoznania posiada zasoby przekraczajace
5 mln ton miedzi ekwiwalentnej, a wykonane analizy ekonomiczne wskazujg na optacal-
no$¢ eksploatacji przy zastosowaniu nowoczesnych metod glebienia szybow, klimatyzacji
i gospodarki odpadami (RungePincockMinarco 2017; Zielinski i in. 2017). Stad tez MP
Z uwagi na zmniejszajacg si¢ zasobno$¢ i jako$¢ surowca w zlozach odkrywkowych na
Swiecie, a takze rosngce ceny energii, wzbudza istotne zainteresowanie inwestoréw, pomi-
mo ze wickszo§¢ obszaréw prognostycznych potozonych jest ponizej glgbokosci 1500 m.
Aktualnie w poszukiwanie i rozpoznanie z16z na tym obszarze zaangazowane sg: MCC,
Hunter Dickinson, Inc, Electrum Group LLC i KGHM. Niski poziom ryzyka geologiczno-
-zlozowego powoduje, ze tym bardziej istotnym czynnikiem analizy wykonalno$ci projektu
surowcowego staje si¢ system podatkowy w Polsce, a takze jego stabilno$¢ z uwagi na
wieloletni horyzont czasowy inwestycji w przemysle wydobywczym.

Potencjal metalogeniczny udokumentowanych zt6z Cu-Ag w Polsce jest w niewystar-
czajgcym stopniu zagospodarowany w pordwnaniu z gtéwnymi producentami miedzi na
$wiecie. Polskie mozliwosci sg wykorzystane w stopniu dwukrotnie mniejszym (rys. 2).

Udokumentowane zasoby miedzi w min ton, 2014 Wydobycie miedzi w tys. ton, 2014
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Rys. 2. Zasoby miedzi i wydobycie w mln ton (U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2015)

Fig. 2. Copper reserves & production in million tons
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2. Podatek od niektorych kopalin

Wprowadzenie w 2012 roku podatku od niektorych kopalin poprzedzone byto dosé¢ dtuga
i zywiotowa dyskusja. Uczestniczyli w niej eksperci podatkowi, ekonomisci, naukowcy oraz
politycy. Wszyscy oni zgtaszali liczne poprawki do projektu ustawy i wnioskowali o zmiany.
Strona rzadowa uzasadnita wprowadzenie podatku w tej formie gtéwnie checia partycypacji
w nadzwyczajnych zyskach z tytutu ruchéw cenowych na rynku miedzi i faktu, ze taki poda-
tek istnieje takze w wigkszosci krajow gorniczych na swiecie. Cho¢ resorty skarbu i gospo-
darki zgtosity wiele zastrzezen do projektow ustawy, nie zostaly jednak one uwzgl¢dnione.
W dyskusji nad projektem ustawy zaznaczyly si¢ dwa podstawowe nurty watpliwosci, ktore
co do wnioskow potwierdzily si¢ w okresie funkcjonowania podatku.

Pierwszy z nich mozna znalez¢ w stanowisku Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk — gremium grupujacego z wyboru przed-
stawicieli sSrodowisk naukowych i praktykow z dziedziny geologii gospodarczej i ztozowe;j
(Szamatek 2015). Niezaleznie od krytycznego podejscia do proponowanych rozwigzan usta-
wy, podatek ten w ocenie Komitetu jest zbgdny, poniewaz istniejace instrumenty ekonomicz-
ne zawarte w prawie geologicznym i gorniczym umozliwiaja okresowo wigksza partycypa-
cje panstwa w zyskach z tytulu wydobycia kopalin bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Mozna to uzyskaé poprzez zmiang formuly i sposobu pobierania wynagrodzenia za uzytko-
wanie gornicze (Uberman Ry. i Uberman Ro. 2017), ktére w swej istocie jest §wiadczeniem
wzajemnym o charakterze cywilno-prawnym okreslanym powszechnie jako royalty.

Drugi z tych nurtow, wyrazony takze w stanowisku Komitetu, krytycznie odnosit si¢ do pro-
jektu ustawy, wskazujac negatywne strony wprowadzenia podatku, sugerujagc inne rozwigzania.
Podstawowym elementem krytycznie ocenianym byla kosztowa formuta podatku, ktora przy
znaczacych wahaniach cen miedzi i srebra na globalnym rynku czyni ten podatek nieprzewidy-
walnym. Wprowadzone putapy podatkowe i brak pulapu zerowego nie zabezpieczaja firm przed
ptaceniem podatku nawet, gdy z uwagi na niskie ceny, firmy ponosityby straty na dziatalnosci
operacyjnej. Obecnie podatek ten odnosi si¢ do jedynego producenta miedzi i srebra na rynku
polskim KGHM i naliczany jest wedtug zawartosci metali w koncentracie i nie uwzglednia strat
(4% Cu i 10% Ag) powstatych w procesie wytworczym miedzi, lecz odnosi si¢ do produktu fi-
nalnego, ktorym jest miedz elektrolityczna (Mordylak 2013; Stelmach 2015). W jeszcze wiek-
szym stopniu omawiany podatek wplywa negatywnie na przyszle inwestycje, tj. inwestorow
chcacych zagospodarowac glebokie ztoza Cu-Ag w poludniowo-zachodniej Polsce.

KGHM jest producentem miedzi z kosztami krancowymi, a zatem jest szczegolnie wraz-
liwy na dodatkowe obcigzenia fiskalne, a jego rentownos¢ uwarunkowana jest wysoka cena
miedzi. Przy poziomie cen ponizej 5,5 tys. USD za ton¢ miedzi, pojawia si¢ problem dziata-
nia bez zysku lub rezygnacji z ubozszych lub glebszych partii ztoza Lubin, Gtogéw Glegboki
Przemystowy i1 poéinocnej czgs¢ ztoza Sieroszowice. Powrot do ubozszych partii z16z, pomi-
nigtych w wymuszonym cenowo cyklu produkcyjnym moze by¢ z przyczyn technicznych
i ekonomicznych niemozliwy i zasoby te moga by¢ bezpowrotnie utracone.

Dla nowych inwestoréw na rynku polskim stabilno$¢ systemu podatkowego jest rzecza
najwickszej wagi. Cykl inwestycyjny w tej branzy od podj¢cia decyzji o poszukiwaniu i roz-
poznaniu do eksploatacji zt6z zazwyczaj miesci si¢ w przedziale od 10 do 20 lat (rys. 3).
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Poszukiwanie  Budows kopaini  Faza operacyjna Wygaszanie
/Rozpoznanie produkefi

Rys. 3. Fazy rozwoju projektu w przemysle wydobywczym (badania wlasne)

Fig. 3. Development phases of an investment project in the exploration industry

Dwa pierwsze etapy cyklu (~10 lat) zwigzane sa wylacznie z ponoszeniem kosztow, zas
pierwsze lata wydobycia powodujg takze straty z uwagi na dochodzenie do mocy produkcyj-
nych, zakupy maszyn i urzadzen oraz budowe tzw. wyrobisk kapitalnych. Zasada ptacenia
takiego podatku od wyprodukowania pierwszej tony surowca przekres§la sens inwestycji
gorniczych niezaleznie od pochodzenia inwestora. Mozliwos¢ zaliczenia poniesionych kosz-
tow inwestycji w koszty naleznego podatku dochodowego rozwiazatoby problem dla kopaln
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gornicza.

Natomiast dochody sektora finanséw publicznych z tytulu réznego rodzaju optat i danin
publicznych w Polsce, podczas fazy operacyjnej omawianego dalej projektu moga siggnaé
srednio 1,3 mld PLN rocznie (Speczik 2015) (rys. 4).

Pod.
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167 Dochody sektora finansow

Optaty publicznych 1294 min PLN:

eksploat.

= Budzet panstwa: 1049 min PLN

Gminy: 174 min PLN
Powiaty: 11 min PLN
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lokalne
110

Rys. 4. Dochody sektora finansoéw publicznych w fazie operacyjnej projektu (Ernst & Young 2012)

Fig. 4. Public Finance Revenues in the operational phase of the project
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Aktualna formuta podatku nie uwzglednia rosngcych jednostkowych kosztéw produkcji
zwigzanych z rosngca glgbokoscig eksploatacji, temperaturg gorotworu, kosztami energii
i ciSnieniem goérotworu. Dotyczy to zaréwno KGHM, jak i w wigkszym stopniu nowych
inwestorow, ktorych obszary koncesyjne potozone sa w wigkszosci ponizej 1500 m. W tym
ostatnim przypadku tylko najbogatsze partie horyzontow rudnych bgda mogly by¢ uznane
za przemystowe, co znaczaco obnizy bilans zasobow kopalin w Polsce. Pozytywne oddzia-
tywanie formuty podatku mogtoby mie¢ miejsce, gdyby pozwalata ona odlicza¢ od podatku
wydatki na dalszg eksploatacj¢ (powigkszenie bazy zasobowej) lub wydatki na nowe wdro-
zenia, badania naukowe i1 innowacyjnosc¢.

Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego wypowiedziat si¢ w tej dys-
kusji zdecydowanie przeciwko kosztowej formule podatku, nie negujac potrzeby pobierania
przez panstwo opftat typu royalty i opowiadajac si¢ za formuta podatku z zysku.

Pomimo zdecydowanej krytyki wielu srodowisk politycznych, naukowych i przedstawicie-
li przedsigbiorcow, podatek zostat uchwalony i wprowadzony w zycie w dniu 2 marca 2012 .
(Dziennik ustaw 2012, poz. 362). W swojej obecnej formie podatek jest matematyczng funkcja
aktualnej rynkowej ceny miedzi i srebra, ktora nie uwzglednia kosztéw wytworzenia, przerobu
1 inflacji, za$ potggowa progresywnos¢ podatku wzgledem ceny powoduje jego asymetryczny
przyrost wraz ze wzrostem ceny Cu i Ag. Przed wprowadzeniem podatku efektywna stawka
procentowa ETR dla kopaln miedzi w Polsce wynosita 49,6% i byta zblizona do tej w USA —
49,9% (Otto 1 in. 2006; Potczynski 2014). Po wprowadzeniu podatku zdyskontowana efek-
tywna stawka podatkowa wzrosta do 89% (tab. 1) i Polska zamienila dotychczasowego lidera
podatkowego Burkina Faso ze stawka 83,9% (Ermst & Young 2012).

TABELA 1. Wplyw podatku od wydobycia kopalin na optacalno$¢ inwestowania w Polsce (Ernst & Young 2012)

TABLE 1. Influence of the mining tax on the actractiveness of investing in Poland
Wplyw podatku od wydobycia niektorych kopalin na przedsigbiorstwa funkcjonujace na terenie Polski
w porownaniu do wptywu systeméw podatkowych w innych krajach
. Wewngtrzna Stopa Zwrotu Efektywna Stawka Podatku
Kraj (IRR) Okres zwrotu (ETR)

Kanada (British Columbia) 15,4% 20 lat 53,1%
Polsk: i

olska przed wprowadzeniem 15.9% 19 Jat 38.5%
podatku
Polsk: i

olska po wprowadzeniu 12.8% 30 Jat 89.0%
podatku
USA (Alaska) 14,5% 22 lata 64,0%

3. Ekonomiczne i prawne bariery

Inwestycje w przemysle wydobywczym cechuje wysoka kapitatochlonno$¢ i wieloletni
horyzont czasowy realizacji, stad tez dla inwestora wazna jest stabilno$¢ systemu podat-
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kowego i cato$¢ tego systemu ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tych optat, ktore oplacane
sg niezaleznie od realizowanego zysku, takich jak podatki od wydobycia oraz optaty typu
royalty.

Od lat na $wiecie stosowane sg trzy sposoby pobierania optaty typu royalty: (1) oparte
na wielko$ci/jednostce wydobycia, (2) od wartosci wydobytego surowca oraz (3) od zysku.
Te pierwsze, od jednostki wydobycia, dotycza zazwyczaj surowcow pospolitych lub tanich
jednostkowo takich jak rudy zelaza czy fosforyty. System ten przyjat si¢ tylko w Chinach.
Polski system oparty na wartosci surowca (ad valorem) stosowany jest takze w Kazachstanie
i Rosji. Pozwala on tatwo dostosowa¢ wysokos¢ zobowigzania podatkowego do warunkow
rynkowych, ale jest w duzym stopniu nieprzewidywalny z uwagi na zmiany ceny surowcow
1 wahania na rynku walutowym. Polski system nie zawiera w sobie zadnych mechanizmow
dostosowawczych i zachet dla nowych inwestorow poza putapami cenowymi.

Dla przyktadu we wspomnianym Kazachstanie istnieje mozliwo$¢ odliczenia podatku
gorniczego od podstawy opodatkowania CIT, mozna korzystnie rozlicza¢ wydatki z fazy
przedprodukcyjnej, istnieje mozliwo§¢ przyspieszonej amortyzacja aktywow gorniczych,
czy tez rozliczania wydatkéw ponoszonych na badania innowacyjne i rozwdj. Nawet w Ro-
sji istnieje ochronny putap cenowy, ponizej ktorego podatek ten nie jest naliczany.

Z punktu widzenia inwestora preferowany jest podatek od zysku, poniewaz uwzgled-
nia on zmienne koszty wytworzenia, na ktéry ma wptyw szereg czynnikow obiektywnych,
niezaleznych od przedsigbiorcy, takich jak rosngca glebokosé eksploatacji, cena energii,
bariery technologiczne i geologiczne. System ten obowigzuje prawie we wszystkich krajach
o rozwinigtym gornictwie, takich jak USA, RPA, Chile, Peru, Kanada i innych. W systemie
podatek ten nie jest swoistg kara za utrzymanie produkcji w przypadku poniesienia straty.

W ostatecznym rozrachunku licza si¢ nie tylko podatki typu royalty, ale suma wszystkich
ptaconych na czele z podatkiem dochodowym, stad tez kraje stosujace podatki od wydoby-
cia wprowadzajg szereg mechanizméow dostosowujacych takich jak ulgi, zachety inwesty-
cyjne, by zrownowazy¢ zobowigzanie wobec budzetu, szczegolnie istotne w poczatkowych
etapach inwestycji. Wida¢, ze szereg krajow adaptuje swoje systemy podatkowe do realiow
dziatalnos$ci gorniczej, czego przyktadem moze by¢ Brazylia, Peru i Szwecja (kraj wysokich
podatkow), gdzie ETR dla przemystu wydobywczego nie przekracza 30% (Otto i in. 2006).

W tabeli podsumowano podstawowe instrumenty zachet dla inwestoréw. Najwazniej-
szym i1 powszechnie stosowanym jest prawo odliczenia dodatkowych podatkow i optat typu
royalty od podstawy opodatkowania CIT. Tutaj Polska jest jedynym negatywnym przykta-
dem. Szczegolnie istotnym dla MCC, Electrum i innych nowych inwestorow jest mozliwosé¢
odliczenia lub preferencyjnego rozliczenia wydatkow inwestycyjnych poniesionych w fazie
przedprodukcyjnej, tj. rozpoznania i dokumentacji ztoza.

Ograniczenie czasu rozliczenia straty podatkowej (tab. 2) moze powodowac, Ze nie zosta-
nie ona catkowicie uregulowana. Taki przypadek moze dotyczy¢ Polski i nowych inwestycji
w przemysle miedziowym. Stad preferowane przez inwestorow kraje to takie, gdzie mozna
strate te rozlicza¢ wstecz, np. Chile, Kanada (BK), USA, lub w ktorych okres rozliczania
strat jest nieskonczony. Polska w tych statystykach zajmuje wspodlne miejsce z Chinami.
Innymi instrumentami, ktére w nieco mniejszym stopniu mogg poprawi¢ rentownos¢ pro-
jektu wydobywczego, sa takze przyspieszona amortyzacja w pierwszych latach dziatalnosci,
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TABELA 2. Wplyw podatku od wydobycia kopalin na optacalno$¢ inwestowania w Polsce (Ernst & Young 2012)

TABLE 2. Influence of the mining tax on the actractiveness of investing in Poland

Mozliwos¢ odliczenia MOZIIWQSC Mozliwos¢ rozliczenia straty
optaty typu royalty od preferencyjnego podatkowej w kolejnych latach
P rozliczenia wydatkow .,
podatku dochodowego 2 fazy poszukiwan bez ograniczen czasowych
TA 1E TA 1IE
(TAK/NIE) (TAK/NIE) (TAK/NIE)
Australia T T T
Chile T T T
Chiny T N N (5 lat)
Kanada T T T/N (operacyjna 20 lat,
(British Columbia) kapitatowa bez ograniczen)
Kazachstan T T N (10 lat)
Peru T T T
Polska N N N (5 lat)
Rosja T T N (10 lat)
RPA T T T
Szwecja N T
Alaska T T N (opf:racyjna 20 lat,
kapitatowa 5 lat)

okresowe lub czes$ciowe zwolnienie od placenia podatku dochodowego, preferencyjne rozli-
czenie wydatkow na badania i rozwoj oraz stosowane w niektorych krajach instrumenty typu
tax credit 1 ring fencing. Dobrym przykladem jest tu Kanada, gdzie podatek od wydobycia
jest naliczany dopiero po rozliczeniu kosztow kapitatowych w odpowiednim systemie, tak
zeby nie powodowac straty podatkowe;.

W przypadku inwestycji MCC zbadano wptyw nowego podatku na model inwestycyjny
przyjmujac szereg parametrow takich jak np. koszty kapitatowe 4 mld USD w okresie inwe-
stycji, cena miedzi w okresie inwestycji ok. 6000 USD za tone, cena srebra 20 USD za uncje
i kurs dolara amerykanskiego w przyblizeniu 3,20 PLN (Ermnst & Young 2012). W oparciu
o ten model zbadano wplyw mechanizméw adaptacyjnych spotykanych w innych krajach.
Wyniki tych analiz wskazuja, ze dopiero zestawienie kilku mechanizméw jednoczesnie po-
woduje zrownowazenie polskiego podatku od kopalin dla kluczowych z punktu widzenia
inwestora parametrow takich jak IRR i ETR (tab. 3).

4. Projekt Nowa Sél i jego wplyw na gospodarke wojewédztwa lubuskiego

Projekty MCC w Polsce nalezy zaliczy¢ do Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych,
w tym przypadku w 100% finansowanych przez Lumina Capital Group z Kanady. Inwesty-
cje w ztoze Nowa Sol bezposrednio wptyna na rynek pracy, jak i na wzrost PKB w Polsce,
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TABELA 3. Wptyw scenariuszy zachet podatkowych na ekonomike nowego projektu miedziowego
(Ernst & Young 2012)

TABLE 3. Influence of some incentive scenarios on new copper mine economics

. Okres | Wplyw .
Scenariusz ETR IRR swrotu | na ETR Uwagi
Podstawowy — aktualny system fiskalny 88,8% | 12,78% 30 lat - -
Bezterminowe rozliczanie strat podatkowych 88,8% | 12,78% 30 lat 0% brak wplywu
A j keyjnych naktadé
mf)rtyzaCJa przedpr.odu cyjnych naktadow 83.6% 13.17% 27 Jat 5.2% ‘ wplyw
kapitatlowych przyspieszona do 5 lat nieznaczacy

Odroczenie podatku od wydobycia na okres

0, ) _ 0,
10 lat od rozpoczecia produkeji komercyjnej 57.3% | 15,03% | 20 lat 31,5% | wplyw znaczacy

Odliczenie 100% naktadéw kapitatowych od

0, 0, _ 0,
wartosci 100% podatku od wydobycia kopalin 39,1% | 1571% |19 lat 39,7% | wplyw znaczacy

scenariusz

Kombinacja powyzszych wskaznikow 36,6% | 16,28% 18 lat | —52,2%
zalecany

za$ rozpatrywany projekt zagospodarowania ztoza Nowa S6l nie korzysta z zadnych przy-
wilejéw 1 pomocy panstwa.

W 2012 roku jeszcze przed wprowadzeniem podatku, na zlecenie MCC wykonano ana-
lizg skutkow tylko jednej inwestycji MCC na gospodarke Polski i wojewodztwa lubuskiego
(rys. 5) (Ernst & Young 2012).

= I

Rys. 5. Potencjalny wptyw inwestycji MCC na przyrost PKB w Polsce i na spadek liczby bezrobotnych

w regionie (Ernst & Young 2012)

Fig. 5. Potential contributions of MCC investment to GDP growth in Poland and to the reduction
of unemployment in the area of operation

Liczbe planowanych do utworzenia miejsc pracy, oszacowano na 2,5 tys., za§ inwesty-
cja Miedzi Copper bylaby szdsta najwickszg BIZ w Polsce. Dodatkowo w wyniku efektow
posrednich i indukowanych tej inwestycji, liczba etatdw utworzonych w fazie operacyjnej
moze osiagnac 8,5 tys. Realizacja projektu Nowa So6l w zasadniczym stopniu przyczynitaby
si¢ do redukcji bezrobocia w regionie prowadzonej dziatalno$ci, tym samym potwierdzajac
duze znaczenie tej inwestycji dla polskiej gospodarki.
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Realizacja projektu wptywa takze na rozwoj spotecznosci lokalnych, glownie przez roz-
budowe infrastruktury lokalnej oraz wsparcie rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie (Addi-
son 1 in. 2012; RungePincockMinarco 2017).

Wprowadzenie podatku od miedzi i srebra postawilo inwestycj¢ MCC w Polsce pod
znakiem zapytania z uwagi na wyliczone parametry ETR, a co istotne wydtuzenie okre-
su zwrotu z inwestycji o 11 lat. Wykonane przed rozpoczgciem inwestycji pre-feasibility
studies opierajace si¢ na podstawowych parametrach technicznych i ekonomicznych obo-
wigzujacych w KGHM SA w konfrontacji z podatkiem wskazywato na niecoptacalnos¢ pro-
jektow potozonych glebiej niz 2000 m (Addison i in. 2012). W kolejnych latach studium
wykonalnosci bylo aktualizowane, za§ w 2015 r. rozpoczgto przygotowanie projektu kopalni
wykorzystujacej najnowoczesniejsze osiagnigcia technik gorniczych zastosowane w podob-
nych, glebokich i czynnych zaktadach gérniczych. Na §wiecie funkcjonuje juz kilkadziesiat
kopaln, ktore przekroczyly mityczna, zdatoby sie, gleboko$é 2000 m, znaczna czg$¢ z nich
dziala w warunkach wysokich temperatur pierwotnych gérotworu (np.: Creighton Mine Ka-
nada — 2,5 km glebokosci, 49°C temperatury pierwotnej gérotworu, Mponeng Republika
Potudniowej Afryki — 4 km 66°C, Homestake USA — 2,5 km, 73°C) (Speczik 2015). Pro-
jekt zakonczony w marcu 2017 r. wykazal wysoka optacalno$¢ w Polsce nawet ,,glgbokich
projektow”, przy zatozeniu, ze podatek od miedzi i srebra bedzie optacany od zysku, lub
zostanie odroczony do momentu petnej splaty z inwestycji (RungePincockMinarco 2017).

Projekt przygotowano w trzech wersjach glgbokosciowych, tak, by odpowiadaty one
glebokosciom odkrytych zt6z MCC, dodatkowo w dwoch modyfikacjach, tj. dla kopalni
z podziemnym zakladem przerdbczym i z klasyczng powierzchniowa przerdbka i sktadowa-
niem odpadow. Okazato si¢, ze dla wersji glgbokich $rednia glgbokos¢ ok. 1900 i 2300 m
opcja z podziemnym zaktadem przerébczym i podziemnym sktadowaniem odpadow (tech-
nologia pasty) okazata si¢ by¢ tansza. Podstawowym zatozeniem jako$ciowym projektow
byto przyjecie aktualnie udokumentowanych zasobow i aktualnej $redniej zawartosci miedzi
1 srebra w ztozach.

Dla ztoza Nowa Sol raport techniczno-ekonomiczny ze studium wykonalnos$ci dla przy-
sztej kopalni przyjeto dla $redniej glgbokosci 1900 m i zasobow w kategorii C2 na pozio-
mie 7 min ton Cu i 8 tys. ton Ag. Aktualne zasoby dla ztoza Nowa Soél ulegly znacznemu
podwyzZszeniu, co w istotny sposob poprawia parametry finansowe projektu poprzez znacza-
ce wydtuzenie ,,zycia” projektu i wysoko$¢ wydobycia. Raport zaktada state ceny za funt
miedzi wynoszace 3 1 20 USD za 1 uncjg¢ srebra przez okres dziesigciu lat. Sg to parametry
zblizone do tych zatozonych w 2011 i 2012 roku (Pincock i in. 2011; Ernst & Young 2012).

W pierwszej wersji zasobowej zatozono produkcj¢ miedzi na poziomie 155-160 tys. ton,
srebra 11-12 mln uncji, a dtugo$¢ projektu na 32 lata. Uzyskane parametry sa wigcej niz
zadowalajace. Koszt produkcji miedzi dla obu wersji zaktadu przerdbezego jest stosunkowo
niski — odpowiednio 2698 i 2670 USD za tong. W modelu bazowym NPV8 1927 min USD,
NPV12 656,46 mln USD, za$ IRR odpowiada 17,59%. Wykonane analizy wrazliwosci
projektu na zmiang¢ ceny podstawowych produktow, kurs dolara do PLN oraz powigkszenie
bazy zasobowej wskazuja, ze na obecnym poziomie zasobow IRR przekroczy 20%.
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Whnioski

Realizacja projektow surowcowych w sposob wielostronny i dlugotrwaly wptywa na
polityke regionalng, rynek pracy czy finanse publiczne. Decyzje o rozpoczeciu inwestycji
w zakresie poszukiwania, zagospodarowania i nast¢pnie wydobywania kopalin zwigzane
sa z bardzo wysokim zaangazowaniem kapitatlowym, przynosza korzysci najwczesniej po
kilku latach, surowcowe projekty inwestycyjne obarczone sa takze znacznym ryzykiem
zwigzanym z dynamikg zmian popytu i cen surowcoéw na rynku wewnetrznym i rynkach
zagranicznych. Decyzje inwestycyjne musza by¢ zatem podejmowane po bardzo glebokiej
i wieloplaszczyznowej analizie (Szamatek 2007). Zbyt wysokie obcigzenie fiskalne sektora
wydobywczego nie wplywa pozytywnie na podejmowane przez inwestoréw decyzje do-
tyczace realizacji nowych inwestycji. Znanych jest wiele przykltadow na $wiecie, ze zbyt
wysokie obcigzenia fiskalne byly powodem zmiany lokalizacji inwestycji na kraje z korzyst-
niejszym systemem podatkowym.

By zachgci¢ do nowych inwestycji w Polsce w branz¢ wydobywcza, nalezatoby dokonac
zmian w systemie podatkowym. Mozliwosci rozwigzan jest kilka, mozna tak jak sugeruja
Uberman Ro. i Uberman Ry. (2017) wyeliminowa¢ podatki, ktore de facto stanowig substy-
tut oplaty za uzytkowanie gornicze (podatek od niektorych kopalin i podatek weglowodo-
rowy) i zastapi¢ wptywy z ich pobierania wplywami z optaty za uzytkowanie gérnicze lub
zmieni¢ formule podatku tak by mogt by¢ zastgpiony podatkiem od zysku. W przypadku
nowych inwestycji nalezatoby rozwazy¢ zastosowanie zachet, z ktorych najwazniejsze to:

= przyspieszona amortyzacja przedprodukcyjnych naktadow kapitatlowych,

= odroczenie podatku od wydobycia od rozpoczecia produkcji komercyjnej,

= odliczenie 100% nakladéw kapitalowych od wartosci 100% podatku od wydobycia

kopalin.

Dopiero zestawienie kilku mechanizmoéow jednoczesnie powoduje zrownowazenie polskie-
go podatku od kopalin dla kluczowych z punktu widzenia inwestora parametrow takich jak
IRR i ETR. Nalezy miec¢ takze na uwadze, ze w przypadku nowych inwestycji wydobywczych
najwigksze znaczenie majg mechanizmy preferencyjnego rozliczania naktadow kapitatowych
ponoszonych w przedprodukcyjnej fazie inwestycji, takie jak sugerowane powyze;j.
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Stare hatdy w Sudetach — nowa geobaza Panstwowego
Instytutu Geologicznego

Streszczenie: Od konca 2017 roku na portalu internetowym Panstwowego Instytutu Geologicznego — PIB dostgpna
jest Geobaza HALDY. Zawiera ona informacje i dane o mineralnych surowcach odpadowych zgromadzonych
na starych hatdach, sktadowiskach przemystowych i w osadnikach poeksploatacyjnych, z terenu polskiej czgsci
Sudetéw. W artykule przedstawia si¢ rodzaje danych i informacji zawarte w geobazie oraz metodyke ich gro-
madzenia. W rezultacie czteroletnich prac badawczych, zwiadu terenowego, kwerendy archiwéw i geologicz-
nych badan podstawowych zinwentaryzowano 445 obiektéw dawnego gornictwa i przetworstwa kopalin. Sg to
403 hatdy kopalniane, 16 osadnikéw przemystowych, 23 skladowiska i 3 zwatowiska zewnetrzne. Gtéwnie sg to
obiekty po gérnictwie wegla kamiennego i rud metali, w tym pouranowe. Najwigksze mozliwosci gospodarczego
wykorzystania odpadéw wigza sie z mutami weglowymi, zgromadzonymi w osadnikach zlikwidowanego Dolno-
Slgskiego Zagtebia Weglowego. Do tatwego wykorzystania jest rowniez materiat z kamiennych hatd po gornic-
twie rud polimetali, Zzelaza i fluorytu. Wcigz otwarta pozostaje kwestia gospodarczego wykorzystania odpadéw
poflotacyjnych rud miedzi, czy tez odzysku metali (w tym zlota) z hatd gdrnictwa arsenowego. Ograniczeniem
jest tu efektywnos¢ technologii odzysku metali oraz obostrzenia $rodowiskowe. Cze$¢ obiektéw znajduje sig
na terenach chronionych, co wyklucza mozliwo$¢ zagospodarowania odpadéw. Niektére sktadowiska i hatdy
powinny by¢ starannie zrekultywowane i objgte monitoringiem $rodowiskowym, ze wzgledu na ich szkodliwe
oddziatywanie na komponenty srodowiska.

Stowa kluczowe: baza danych, mineralne surowce odpadowe, Sudety

Old heaps in the Sudetes Mts. — a new geodatabase of the Polish
Geological Institute

Abstract: As of the spring of 2017, the HALDY Database is available on the Polish Geological Institute — NRI websi-
te. The geodatabase contains information and data on waste mineral raw materials collected on old heaps,

1 Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB, Wroctaw; e-mail: cezary.sroga@pgi.gov.pl
2 panstwowy Instytut Geologiczny — PIB, Warszawa; e-mail: stanislaw.mikulski@pgi.gov.pl; wojciech.bobinski@pgi.
gov.pl; marek.adamski@pgi.gov.pl
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industrial waste stock-piles and in post-mining settlers, from the Polish part of the Sudety Mountains. The
article presents the types of data and information contained in the geodatabase and the methodology for their
collection. As a result of four-year research works, field reconnaissance, archives and geological basic rese-
arch, 445 objects of former mining and mineral processing were inventoried. There are 403 mine heaps, 16
industrial settlers, 23 stock-piles and 3 external dumps. These are mainly objects after coal mining and metal
ores, including post-uranium. The greatest opportunities for the economic use of waste are associated with coal
sludge accumulated in settlers of the liquidated Lower Silesian Coal Basin. The material from stone heaps after
polymetallic, iron and fluorite ore mining is also easy to use. The issue of the economic use of post-flotation
copper ore waste or the recovery of metals (including gold) from dumps of arsenic mining remains open. The
limitation here is the efficiency of metal recovery technologies and environmental restrictions. Some of the
objects are located in protected areas, which excludes the possibility of waste management. Some stock-piles
and heaps should be carefully reclaimed and covered by environmental monitoring, due to their harmful impact
on environmental components.

Keywords: database, waste mineral raw materials, Sudetes Mts.

Wprowadzenie

Geobaza HALDY, dostgpna na portalu internetowym Panstwowego Instytutu Geologicz-
nego — PIB, zawiera informacje i dane o mineralnych surowcach odpadowych zgromadzo-
nych na starych hatdach, sktadowiskach przemystowych i w osadnikach poeksploatacyjnych
z terenu polskiej czgsci Sudetow. Odpady te powstaty w wyniku robot gorniczych zwiaza-
nych z poszukiwaniem, udostgpnianiem i wydobywaniem roéznorodnych kopalin, a takze ich
przerobki i przetworstwa.

Geobaza jest efektem realizacji w latach 2013-2017 tematu badawczego ,,Mineralne
surowce odpadowe na hatdach dawnego gornictwa i przetworstwa kopalin Sudetéw...”. Bylo
to jedno z zadan Panstwowej Stuzby Geologicznej, zaméwione przez Ministerstwo Srodo-
wiska, a sfinansowane przez NFOSiGW. Catos¢ prac wykonat zespot specjalistow PIG-PIB
z Wroctawia i Warszawy.

Zasadniczym celem przedsigwzigcia bylo rozpoznanie mozliwosci zagospodarowania
materiatu skalnego, zdeponowanego na starych haldach, sktadowiskach odpadow gorni-
czych i przerdbczych, w osadnikach poeksploatacyjnych i innych tego typu obiektach —
jako surowcow odpadowych, przydatnych gospodarczo. Z jednej strony obiekty takie stano-
wig antropogeniczne ztoza kopalin, z ktorych stosunkowo tatwo mozna pozyskac¢ surowce
0 do$¢ dobrych parametrach jakosciowych, z drugiej za§ — stare hatdy i osadniki sg stabo
rozpoznanym, aczkolwiek niekiedy bardzo istotnym, zrodtem zanieczyszczen otaczajacego
je srodowiska: przede wszystkim wod powierzchniowych i podziemnych, a takze sg po-
wodem degradacji gleb i szaty roslinnej. Na terenach silnie uprzemystowionych (np. rejon
Walbrzycha, Nowej Rudy), gdzie w niedawnej przesztosci rozwijato si¢ gornictwo i prze-
tworstwo wegla kamiennego, nie bez znaczenia jest mozliwos$¢ odzyskania przestrzeni za-
jetej przez stare osadniki i hatdy pogornicze znacznych rozmiarow.

Zgodnie z zalozeniami geobaza ma charakter zbioru otwartego, przetwarzanego i uzu-
petnianego w miare naptywu nowych danych badawczych. Stanowig one cenng informacje
gospodarczg i powinny by¢ zachetg dla potencjalnych inwestorow do wykorzystania mine-
ralnych surowcow odpadowych, przynajmniej na czesci obiektow.
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1. Obszar i zakres prac

Prace inwentaryzacyjne zaplanowano na kanwie i z wykorzystaniem wynikéw wcze-
$niejszych badan witasnych PIG (m.in. Sroga 1992, 1995, 1997; Spis obiektow... 2012).
Inwentaryzacja z poczatku lat 90. XX w. obejmowata wszystkie tego typu obiekty na
Dolnym Slasku, wiacznie ze wspotczesnie formowanymi zwatowiskami odpadéw i skat
nadktadowych wokot czynnych (i zaniechanych) zt6z surowcow skalnych (Sroga 1995,
1997). Okazato si¢, ze w warunkach gospodarki rynkowej i przy wysokim popycie na
surowce skalne, wickszos$¢ takich zwalowisk zostata zagospodarowana przez odkrywkowe
zaklady gornicze. Zawezono wiec zakres planowanych badan do obiektow zwigzanych
z gérnictwem dawnym (do konca XX w.) — przede wszystkim z gornictwem rud metali
oraz zlikwidowanym na Dolnym Slasku w latach 90. XX w. gornictwem wegla kamien-
nego. Pomini¢to odpady mineralne ztozone wspoélnie z odpadami komunalnymi i prze-
mystowymi na sktadowiskach i roznorodnych wysypiskach w sposob uniemozliwiajacy
ich gospodarcze wykorzystanie. Zawezono réwniez obszar badan: objal on polska czgs¢
Sudetow i1 byt ograniczony od zachodu i potudnia granicg panstwows, a od N i NE sudec-
kim uskokiem brzeznym.

Inwentaryzacja terenowa poprzedzona byta kwerenda publikacji i archiwaliéw dotycza-
cych literatury przedmiotu, przy czym gléwny nacisk potozono na zebranie danych o loka-
lizacji starych hald i osadnikoéw oraz pozyskanie wynikéw badan jako$ciowo-ilosciowych
materiatu odpadowego. Przeprowadzono zmudna analiz¢ réznej jakosci materiatow karto-
graficznych — zarowno wspodtczesnych, jak i archiwalnych, czesto przedwojennych — ilustru-
jacych lokalizacje obicktow w terenie. Nowa jako$¢ przyniosta analiza zdjgcia lidarowego
NMT, dzigki ktorej wykryto szereg kolejnych hatd pogoérniczych.

Podstawowym elementem zadania geologicznego byty prace terenowe: kazdy obiekt
opisano i obmierzono, wykonano wstepne badania polowe, pobrano stosowng ilo§¢ probek
do badan petrograficzno-mineralogicznych i chemicznych. W trakcie wizji terenowej oce-
niono aktualny stan obiektu i jego najblizszego otoczenia, sposob zagospodarowania terenu
i stan infrastruktury wokot obiektu, a takze wykonano dokumentacje fotograficzng. Warto
nadmieni¢, ze wiele starych hald opisano po raz pierwszy. Aktualnie w geobazie znajduje si¢
445 obiektow. Ich zestawienie wedtug gldwnego pozyskiwanego/przetwarzanego typu kopa-
liny, zwigzanego z obiektem, a takze ich rozmieszczenie geograficzne prezentuje tabela 1.
Sag to zaréwno obiekty bardzo duze: osadniki i haldy o kubaturze rz¢du milionéw metréw
szesciennych — stanowiace antropogeniczne ztoza surowcow, jak i mate, zarzucone hatdy
bedace swoistymi zabytkami dawnego gornictwa kruszcowego. Najwiecej hatd, osadnikow
etc. zachowato si¢ po dawnym gornictwie wegla kamiennego; sg one zlokalizowane gtownie
w obrebie miasta Watbrzych i w powiecie watbrzyskim.

Badaniami laboratoryjnymi oraz petrograficzno-mineralogicznymi objg¢to wybrane obiek-
ty, po ocenie i selekcji probek skalnych z oprobowania terenowego. Kilka hatd przebadano
szczegblowo pod katem oceny natgzenia mineralizacji metalicznej i mozliwosci okreslenia
zasobow geologicznych, zgromadzonych tam mineralnych surowcéw odpadowych.
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TABELA 1. Zestawienie ilosciowe obiektéw wedtug typu kopaliny i lokalizacji

TABLE 1. Quantification of objects by type of mineral and location
Powiat
z | 2 g | % | 5ol
Tvp Typ | E|=|E Sle|lz|2|3 | 2|3
kopaliny . El 2|zl N|2|8|r|E|E =
. o, obiektu S| (8|l &|ls|=|8|=|8|F]| 3
(liczba obiektow) | K| 2| E|§5|=22]|e|= § 2| g
SIE|&|lB|E[=|=|2|E|5|=]|%
£ 8 = | 8 g "
Weels kami hatda kopalniana 27 | 24 60 | 45
( 7@%6 amienne osadnik przemyst. 3 6
sktadowisko 1 4 1
Wegle brunatne (11) hatda kopalniana 11
Rudy polimetaliczne (35) |hatda kopalniana §l116| 6| 2 1 2
hatda kopalniana 1 215113117 2|11 3 3
Rudy uranu (109) -
osadnik przemyst. 1
. hatda kopalniana 315 8
Rudy zelaza (17) -
sktadowisko 1
halda kopalniana 4 71 6 2
Rudy miedzi (30) osadnik przemyst. | 3
sktadowisko 0
hatda kopalniana 1 7 25
Rudy arsenu (40) -
sktadowisko 7
Rudy cyny i kobaltu (6) halda kopalniana 1|5
Kop. chemiczne halda kopalniana 1
w ogolnosci (4) sktadowisko 1
. sktadowisko 3
Siarka (6) -
zwatowisko zewn. 3
. halda kopalniana 3 2 3 7
Baryt i fluoryt (16) -
osadnik przemyst.
Razem (445) 71 1117|8675 5[29|75]52]32]13

2. Zarys metodyki

Metodyke prowadzenia badan mineralnych surowcéw odpadowych wypracowano
w ostatnich kilkunastu latach w Panstwowym Instytucie Geologicznym — PIB. Podstawg
byly wczesniejsze badania regionalne w aspekcie surowcowym prowadzone na Dolnym
Slasku (np. Drozdowski i in. 1993; Sroga 1995) oraz w aspekcie $rodowiskowym — w Pol-
sce potudniowej (Spis obicktow... 2012). Opracowana przez PIG-PIB w 2010 r. metodyka
wykonywania spisu tzw. obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (Fajfer i in.
2010) zasadniczo wplyneta na sposob realizacji zadania. Co prawda metodyka ta dotyczy
przede wszystkim obiektow wywierajacych negatywny wptyw na $rodowisko, ale nie spo-
sob w badaniach surowcéw odpadowych pomina¢ zagadnien wptywu i migracji zanieczysz-
czen na najblizsze otoczenie. Wspomniana metodyka, jako referencyjna, uzyskata akcepta-
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cje Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska i wedtug niej wiasnie Instytut przeprowadzit
w roku 2012 prace badawcze na wybranych obiektach na Gérnym i Dolnym Slasku oraz
w Swigtokrzyskiem.

2.1. Karta informacyjna obiektu

Dla potrzeb geobazy opis obiektow zestandaryzowano w formie jednolitej karty informa-
cyjnej. Kazda karta zawiera dane zestawione w dwunastu nastepujacych blokach:

= Dane ogolne: nazwa obiektu, jego typ; typ kopaliny; powierzchnia i objetos¢ obiektu;
lokalizacja (centroid x, y i z, powiat, gmina, arkusz SzZMG Sudetoéw).

= Dane formalno-planistyczne: wtasciciel/uzytkownik obiektu; przeznaczenie terenu
wedlug opracowan planistycznych (w tym rodzaj i rok opracowania).

= Charakterystyka odpadow: typ odpadéw; ich kod i rodzaj; ilo$¢ zdeponowana; wia-
$ciwosci fizyczno-mechaniczne, litologia, granulacja; charakterystyka chemiczna
(w tym wyniki analiz chemicznych wlasnych oraz wyniki archiwalne).

= Morfologia terenu/obiektu: lokalizacja obiektu w terenie (stok, dolina, grzbiet itp.),
uksztaltowanie otoczenia; maks. i min. rzedne terenu i obiektu; kat nachylenia skarp
obiektu.

= Aktualny stan obiektu: kompletno$¢; metoda pozyskiwania odpadow; aktualny spo-
sob zagospodarowania (% pokrycia pow.) (lasy, zadrzewienia, nieuzytki, uzytki
zielone, sady i ogrody, tereny poprzemystowe, rodzaje zabudowy, sklady i ma-
gazyny, tereny sportowo-rekreacyjne, wody); stopien pokrycia roslinnoscia (dla
3 picter, w %).

= Dane geotechniczne: budowa geologiczna podtoza; strefy tektoniczne i stare zroby
w podtozu; zjawiska geodynamiczne w obrebie obiektu (brak, osuwiska, zapadliska,
erozja, niecki z osiadania), sposob zabezpieczenia podtoza (rodzaj i miazszo$¢ war-
stwy drenazowej, system drenazu, postgpowanie z odciekami).

= Warunki hydrogeologiczne: zawodnienie terenu; cieki i zbiorniki wodne (odlegtos¢
do 500 m); wystepowanie pierwszego i uzytkowego poziomu wodonosnego (glgbo-
ko$¢, migzszos¢ utwordw izolujacych); wystgpowanie GZWP (nr i nazwa, rodzaj,
stopien zagrozenia); ujecia wod podziemnych (odlegtos¢ do 1 km).

= Zagospodarowanie otoczenia obiektow: w odlegtos$ci do 200 m (lasy, zadrzewienia,
grunty orne i uzytki zielone — te do 1 km, nieuzytki, tereny przemystowe, budynki
itd.).

= Ochrona przyrody: rodzaj, nazwa i odlegtos¢ do 1 km (parki narodowe, parki krajo-
brazowe, rezerwaty przyrody itd.).

= Infrastruktura otoczenia: w odlegtos$ci do 200 m (drogi, linie kolejowe, linie energe-
tyczne; rurociagi, urzadzenia przemystowe, budynki mieszkalne itd.).

= Infrastruktura obiektu: (szyby, sztolnie, wkopy, budynki kopalni, linie energetyczne,
drogi, groble itd.).

= Infrastruktura gornicza wokot obiektu: w odleglosci do 200 m (szyby, sztolnie, rowy,
wkopy, budynki kopalni, zjawiska geodynamiczne, biedaszyby itd.).
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W czgéci koncowej karty zamieszczono rys historyczny obiektu — zwigztg informacje nt.
historii powstania obiektu, zestawienie wykorzystanej literatury (w tym materialow niepu-
blikowanych) oraz dokumentacj¢ fotograficzna obiektu.

Dane zestawione w kartach byty podstawa do utworzenia warstw informacyjnych geoba-
zy HALDY. W chwili obecnej do bezptatnego uzytkowania nie sa dostgpne wyniki analiz
chemicznych (zardwno skat, gleby i wody z samych obiektow, jak i z ich najblizszego
otoczenia). Obszerna dokumentacja fotograficzna obiektow jest przygotowywana do udo-
stepnienia.

2.2. Wstepne prace kameralne

Znaczaca cz¢$¢ danych w geobazie HALDY pochodzi z kwerendy publikacji i opraco-
wan niepublikowanych (archiwalnych). Ogétem przejrzano okoto tysigca opracowan. Byly
to zardwno publikacje naukowe w czasopismach, artykuly o charakterze przegladowym,
bardziej szczegdtowym i niekiedy przyczynkowym, jak i opracowania monograficzne — po-
$wigcone wybranemu obszarowi albo tez konkretnej kopalinie. Bardzo cenne okazaty si¢
archiwalne (niepublikowane) opracowania regionalne, po§wigcone problematyce oddziaty-
wania hatd na Srodowisko i nieliczne dokumentacje geologiczne mineralnych surowcoéw
odpadowych. Wykorzystano bezposrednio informacje i dane z blisko 200 opracowan.

Osobna grupa materiatow, wykorzystanych posrednio, byly réznego typu atlasy $rodo-
wiskowe i geochemiczne w skalach przegladowych oraz mapy: topograficzne, geologiczne,
hydrogeologiczne, srodowiskowe. Najbardziej przydatne byty niemieckie mapy topograficz-
ne w skali 1:10 000 z lat 1883—1945 — tzw. Messtischblatty, ktore ukazujg zmiany rzezby
terenu w kolejnych latach na skutek sypania hald i zaktadania osadnikow (gtdwnie powe-
glowych) oraz niemieckie mapy poktadowe z lat migdzywojennych z rejonu Watbrzycha
i Nowej Rudy. Do zobrazowania zagadnien geologicznych i hydrogeologicznych wykorzy-
stano arkusze jednolitej edycji Szczegdtowej mapy geologicznej Sudetow w skali 1:25 000
oraz Mapy Hydrogeologicznej Polski i mapy pierwszego poziomu wod podziemnych (PPW)
w skali 1:50 000. Najcenniejsze jednak okazaly si¢ rekopismienne, oryginalne mapy geo-
logiczno-ztozowe niektorych rejondw dawnego gornictwa Sudetdw, czy tez poszczegdlne
zatgczniki mapowe ze starych dokumentacji geologicznych. Posiadane informacje uzupet-
niono zweryfikowanymi danymi ze stron internetowych réznych organizacji i stowarzyszen,
zajmujacych si¢ penetracja starych wyrobisk gorniczych, a takze kolekcjonowaniem daw-
nych pocztowek, fotografii etc. Spis wykorzystanej i cytowanej w geobazie literatury liczy
blisko 500 pozycji.

2.3. Prace terenowe

Prace terenowe prowadzono przez trzy sezony, zgodnie z wymaganiami i zakresem
okreslonym w Karcie Informacyjnej Obiektu. Po analizie danych z numerycznego mode-
lu terenu NMT, od potowy roku 2015 dokonywano weryfikacji stwierdzonych na modelu
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form morfologicznych, opisujac ponad 150 obiektow nieuwzglgdnianych na analogowych
mapach topograficznych i1 geologicznych. Inwentaryzacji podlegaty obiekty o wymiarach
poziomych przekraczajacych 10 x 10 m i wysoko$ci wigkszej niz 2-3 m. Dzigki danym
z NMT zidentyfikowano rowniez kilkaset starych wyrobisk — czgsciowo zasypanych, zawa-
lonych, a nawet nie do$¢ starannie zlikwidowanych szybow, sztolni i pingdow. Wazniejsze
z nich wprowadzono do geobazy.

Obiekty oprébowywano do badan mikroskopowych. Zakres oprébowania zalezal od
zmiennosci litologicznej materiatu skalnego; tacznie pobrano kilkaset probek skat, kilka-
petrograficzno-mineralogicznych mialo charakter tendencyjny. Czg¢$¢ probek reprezentowata
typowy materiat skalny dla danej hatdy, a cz¢$¢ — rzadsze, ciekawsze skaty, zwlaszcza z wi-
docznym okruszcowaniem. Badania polowe za pomoca spektrometru XRF Delta Premium
50 mi prowadzono w sposob losowy (okoto 1200 pomiarow), w celu wstepnego okreslenia
natezenia i charakteru mineralizacji. Dokonano réwniez oprobowania wod powierzchnio-
wych w poblizu kilku obiektow, a takze wod wysickowych (78 prébek). Probki z potokéw
pobierano powyzej i ponizej obiektu (w dot stoku), aby okresli¢ ewentualny wpltyw za-
nieczyszczen (w sensie chemicznym) pochodzacych z haldy, osadnika czy sktadowiska na
$rodowisko wodne.

Wybrane obiekty, ze stwierdzong makroskopowo lub za pomocg spektrometru minera-
lizacjg kruszcows, podlegaty oprobowaniu szczegétowemu do badan chemicznych w labo-
ratorium. Probki skalne (lub zuzli) pobierano losowo; po kilkadziesiat z kazdego obiektu,
wedlug ustalonego wezesniej schematu: wzdhuz linii poligonowych, przy podobnym rozsta-
wie probek w linii, z glebokosci od 20 do 40 cm. Dla kilku obiektéw pobrano pojedyncze
probki skalne do badan chemicznych, celem okres$lenia nat¢zenia stwierdzonej mineralizacji
metalicznej. Lacznie pobrano 256 probek skat (i zuzli) do badan metali.

2.4. Badania petrograficzno-mineralogiczne i chemiczne

Przedmiotem prac mikroskopowych byl material skalny pochodzacy z opréobowania
wystgpien mineralizacji kruszcowych oraz skat je goszczacych, jak réwniez zuzli hutni-
czych. Niewielka liczba wykonanych ptytek cienkich i zgtadow do badan w §wietle odbi-
tym $wiadczy, ze celem nie bylto przeprowadzenie wszechstronnych badan petrograficznych
i kruszcowych, ale raczej zorientowanie si¢ w inwentarzu skalnym, bardzo réznorodnym
w odniesieniu do catych polskich Sudetow. Szczegdtowe badania mikroskopowe skat i rud
w $wietle odbitym i przechodzacym wykonane zostaly na 50 preparatach obustronnie pole-
rowanych oraz 21 zgtadach.

Plytki cienkie byly ogladane pod mikroskopem polaryzacyjnym Nikon Eclipse E600
POL w powickszeniach obiektywowych od 1x do 20x. Badania wykonal W. Bobinski
z Oddzialu Dolnoslaskiego PIG-PIB. Fotografie wykonano przy pomocy kamery Canon
DS126181. Zidentyfikowano kilkadziesiat roznorodnych odmian skat, gléwnie metamor-
ficznych 1 magmowych. Badania mineralogiczno-kruszcowe przeprowadzone zostaty
w PIG-PIB w Warszawie. Szczegdtowe badania w Swietle odbitym wykonat S. Mikulski na
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mikroskopie polaryzacyjnym Nikon Eclipse LV100 POL. Zdjecia zostaly wykonane przy
uzyciu mikroskopu polaryzacyjnego wyposazonego dodatkowo w kamerg optyczng oraz
oprogramowanie NIS-Elements. Wykonano ponad 55 zdje¢ mikroskopowych mineratow
kruszconos$nych w $wietle odbitym i przechodzacym.

Najciekawsze mineraly zostaly dodatkowo zbadane pod wzgledem jakosciowym i ilo-
sciowym (we wspolpracy z G. Zielinskim) na mikrosondzie elektronowej typu CAMECA
SX-100, stowarzyszonej z mikroskopem elektronowym. Warunki techniczne badan byly na-
stepujace: napigcie 15 kV, prad wigzki 10 nA, wigzka skupiona; czasy akwizycji w pozycji
piku — 20 s, w pozycji tta — 10 s; napylenie weglem. Uzyto wzorce z zestawu SPI-53 firmy
SPI i/lub z zestawu sulph-16 firmy P&H: Ag, Te — Hessite AgTe2; Bi, Se — Bi2Se3 synt. Cu,
S, Fe — Chalkopiryt; Au — Au metal.; Co, As — Skuterrudyt; Sb — Antymonit Sb2S3; Ni — Ni
metal; Zn — ZnS synt.; Pb — galena. Wykonanych zostato okoto 240 analiz na mikrosondzie
elektronowej i 80 zdje¢ BSE.

W celu doktadniejszego okreslenia sktadu mineralnego i chemizmu odpadéw, a takze
potencjalnego oddziatywania obiektow haldowych i sktadowisk na otoczenie, na wybra-
nych obiektach i w ich otoczeniu przeprowadzono badania chemiczne. Do analiz pobrano
256 probek skat, zwietrzeliny i podglebia oraz 78 probek wody. Analizy wykonal Zespot
Laboratoriow PIG-PIB w Warszawie. Probki state badano pdtilosciowa, bezwzorcowa me-
toda fluorescencyjnej spektrometrii rentgenowskiej z dyspersja dhugosci fali (WD-XRD).
Spektrum oznaczen byto nastepujace: SiO,, Al,0O3, Fe,03, TiO,, MnO, CaO, K,0, Na,0,
MgO, P,0s, SO3, Cr,03, CoO, CuO, NiO, PbO, Rb, Sb,03, SnO,, SrO, ZnO, ZrO,. Rtgé
(Hg) w probkach statych i w probkach wody oznaczono metodg absorpcyjnej spektrome-
trii atomowej (AAS) z technika amalgamacji (analizator rtgci AMA). Pozostate sktadniki
w probkach wody badano metoda emisyjnej spektrometrii atomowej ze wzbudzeniem w pla-
zmie indukcyjnie sprzgzonej (ICP-OES). Oznaczono zawartos¢ kationéw: Ba, Cr, Fe, Mn,
P, Si, Sr, Ti, Zn, Al, Cd, Co, Cu, Li, Mo, Ni, Pb, i V.

3. Struktura geobazy

Geobaza mineralnych surowcow odpadowych Sudetow zostata zaprojektowana przez
zespot w skladzie: Marek Adamski i Iwona Duliban. Analiza projektowa zostata przepro-
wadzona na podstawie materiatow analogowych i cyfrowych dostarczonych w formie Kart
Informacyjnych Obiektow.

Geobaza produkcyjna jest zaimplementowana w $srodowisku Centralnej Bazy Danych
Geologicznych w schemacie GDB_HALDY i korzysta z bazy RDBMS Oracle 12¢ z modu-
fem przestrzennym ArcSDE w wersji 10.3.1. Rozwigzanie to ma nast¢pujgce mozliwosci:

= przechowywania ogromnych iloéci danych oraz duza wydajnos¢;

= wykorzystania analiz przestrzennych;

= pelnego wykorzystania zachowan geobazy wielodostepnej (wersjonowanie, domeny,

podtypy, relacje);

= obshlugi wszystkich rodzajow danych GIS oraz danych referencyjnych zgromadzo-

nych w CBDG;
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= kontrolowany dost¢p do bazy za pomoca uprawnien dla uzytkownikoéw;

= skalowalno$¢ — mozliwos¢ rozbudowy geobazy o nowe elementy oraz gromadzenia

danych z obszaru calej Polski.

Geobaza obecnie zawiera nastgpujace obiekty:

= 4 warstwy przestrzenne,

= 23 tabele atrybutowe,

= relacje powigzan pomigdzy obiektami,

= 13 tabel stownikowych.

Jest to relacyjna baza danych, stad istnieje mozliwo$¢ generowania z niej (w formie
raportow) danych zblokowanych tematycznie lub tez realizacji zapytan indywidualnych
(rys. 1). Baza jest zbiorem otwartym i w miar¢ naptywu nowych wynikow badan, czy tez
zmiany uwarunkowan prawno-srodowiskowych (i innych) bedzie aktualizowana.

Publikacja wybranych danych z geobazy produkcyjnej w sieci Internet odbywa sig
z serwera bazy publikacyjnej CBDG, opartej na RDBMS MS SQL Server 2012 z mo-
dulem przestrzennym ArcSDE w wersji 10.3.1. Publikacja ustug mapowych oparta jest
na serwerach danych przestrzennych CBDG z wykorzystaniem oprogramowania ArcGIS
Server v. 10.3.1.

4. Najwazniejsze wyniki i dyskusja

W ciggu trzech sezonow prac terenowych zinwentaryzowano 445 obiektow, w tym
405 hald kopalnianych, 21 sktadowisk przemystowych, 16 osadnikow i 3 zwalowiska ze-
wnetrzne. (tab. 1). Sa one zlokalizowane na terenach dawnego gornictwa kopalin i przetwor-
stwa surowcow 1 $cisle zwigzane z rejonami ztozowymi, strefami mineralizacji, pojedyn-
czymi ztozami i wystapieniami rudnymi, a nawet z miejscami uznawanymi dzi$ jedynie za
przejawy mineralizacji (z racji wyczerpania si¢ z16z).

Oceniajac mozliwo§¢ gospodarczego wykorzystania surowcéw odpadowych w Sude-
tach, najbardziej interesujace w tym aspekcie sg osadniki mutow weglowych w rejonie
Walbrzycha i Nowej Rudy. Cze$¢ z nich posiada szczegdétowe dokumentacje i operaty geo-
logiczno-ztozowe (m.in. Dokumentacja... 1996; Glapa 1 in. 1996; Kozuchowicz 1995) 1 jest
wykorzystywana np. jako paliwo w czeskich elektrocieptowniach; cz¢$é czeka na przemy-
stowe zagospodarowanie. ROwniez niektore tzw. zwaty kamienne (hatdy skaty plonnej) sa
wykorzystywane gospodarczo (np. hatda w Przygorzu), inne — pomimo posiadania atestow
jako pelnowartosciowe kruszywo drogowe, z powodu barier biurokratycznych nie moga
doczekac si¢ wlasciwego zagospodarowania (np. hatda KWK Victoria). Co wigcej — niektore
dawne osadniki mutéw weglowych sg przykrywane réznorodnymi odpadami budowlanymi
(osadniki KWK Victoria), a wigc raczej bezpowrotnie tracone. Coraz wigksza liczba duzych
hald poweglowych podlega rekultywacji, glownie w kierunku le$nym, i staje si¢ niejako
wylaczona z mozliwos$ci przyszlego wykorzystania. Jednakze, jak wskazuje praktyka, nawet
obiekty juz zrekultywowane moga by¢ przedmiotem optacalnego odzysku surowcow (np.
cze$¢ osadnika centralnego w Walbrzychu). Z drugiej strony, znacznych rozmiaréw hatdy
stanowig w regionie walbrzysko-noworudzkim problem ekologiczny. Sg one Zrodiem stabo
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Rys. 1. Stare haldy z rejonu Miedzianki (Rudawy Janowickie) — wygenerowana mapa lokalizacji obiektow

Fig. 1. Old heaps from the Miedzianka area (Rudawy Janowickie Mts.) — a map of the location of the facilities
has been generated.

rozpoznanych, ale prawdopodobnie znaczacych skazen $rodowiska, np. poprzez ich samo-
zapalanie sig.
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Niektore hatdy zwigzane z gornictwem i przerobka rud polimetalicznych moga stanowié
zrdédto metali. Kwestia mozliwo$ci oplacalnego odzysku metali z obiektow pogoérniczych
w Sudetach byla podnoszona wielokrotnie. Wyniki badan S.Z. Mikulskiego (1997a, b, c;
2002; 2014), A. Wojciechowskiego (1990, 1994), K. Seiferta i J. Siemigtkowskiego (1992),
C. Srogi (1992) i S. Woltkowicza z zespotem (Wotkowicz i in. 2013) wskazuja na koniecz-
no$¢ poprzedzenia ocen zasobowych szczegdétowym rozpoznaniem poszczeg6lnych hatd.
Najbardziej perspektywiczne sa obiekty w rejonie Radzimowic (Gory Kaczawskie) oraz
Miedzianki — Ciechanowic (Rudawy Janowickie). Wystepuje tu kilkanascie zyt kruszco-
wych z miedzia, arsenem, otowiem, zlotem i innymi metalami. W obu rejonach cze$¢ hatd
byla przedmiotem wczesniejszych badan petrograficzno-mineralogicznych. Obiekty nr 268
1269 w Radzimowicach przebadano szczegdlowo. Stanowia one potencjalne zrddto odzysku
metali (w tym ztota) i ziem rzadkich (Mikulski 2002, 2007). Haldy miedziankowskie sa
W znacznej mierze rozebrane. Jeszcze 25 lat temu rejestrowano obiekty o wymiarach rzedu
100-200 m i wysokosci do 25 m. Obecnie materiat z hatd jest pobierany przez mieszkancow
do rekultywacji bardzo licznych zapadlisk, niezabezpieczonych szybow, pingdéw, a takze
jako material budowlany. Na uwagg zastuguje tu wystgpowanie ciekawej mineralizacji wie-
trzeniowej na kilku obiektach. Nalezy wigc rozpatrzy¢ otoczenie niektorych hatd ochrona
w formie stanowisk dokumentacyjnych.

Badania petrograficzno-mineralogiczne materiatu z obiektow dawnego gornictwa krusz-
cowego znaczaco wzbogacily wiedz¢ o wyksztatceniu mineralizacji i jej formach. Zidenty-
fikowane zostaly nastepujace mineraly kruszcowe: arsenopiryt, chalkopiryt, piryt, pirotyn,
magnetyt, ilmenit, 16llingit, kasyteryt, stannin, galena, sfaleryt, elektrum, bizmut rodzimy,
hematyt, bornit, chalkozyn, joseit, siarkosole Pb, Bi z grupy lilianitu, markasyt, kowelin,
goethyt, tiosiarczany zelaza, tytanit, rutyl, brookit oraz wtérne mineraty Pb, takie jak cerusyt
1 po raz pierwszy rozpoznany w Sudetach (?) — mimetyt/mimetysyt [Pbs (AsO4);Cl]. W zuz-
lach stwierdzono m.in. stopy réznych metali, jak np. stop zelazo-arsenu (Fe,As) w szkliwie
krzemianowym ze Ztotego Stoku.

Mineralizacja uranowa w Sudetach jest zwigzana genetycznie z bardzo réznorodnymi ty-
pami zt6z, stad jest w Sudetach powszechna, aczkolwiek rozproszona. Z racji strategicznego
znaczenia gospodarczego zostata ona stosunkowo dobrze rozpoznana w licznych strefach
tektonicznych (mineralizacja zylowa), a takze w utworach osadowych (gtownie w depresji
srodsudeckiej). Jest tez obszernie opisywana w licznych publikacjach i materiatach niepubli-
kowanych, ktére do niedawna jeszcze byly niejawne. Z racji intensywnych poszukiwan kon-
centracji ztozowych rud uranu w regionie sudeckim pozostato ponad 100 wyrdzniajacych
si¢ w terenie hatd pogorniczych i dwa obiekty sktadowania odpadow przerdbezych rudy
(osadnik nr 283 i sktadowisko nr 299). Wszystkie te obiekty zostaty dobrze przebadane pod
katem emisji szkodliwego promieniowania gamma (m.in. Szalej i Kurpiewski 1990; Werte-
juk iin. 1991; Hartsch 1in. 2007; Woltkowicz i in. 2013), a czg$¢ z nich jest cyklicznie moni-
torowana (np. Wroblewski 2005). Wokol kwestii bezpieczenstwa hatd pouranowych narosto
wiele nieporozumien, glownie za sprawa nierzetelnych przekazow w mediach. Wickszo$¢
obiektow nie wykazuje przekroczenia dopuszczalnych emisji promieniowania jonizujacego;
tylko nieliczne sg ,,wzbogacone” w pozostawione na/przy powierzchni kesy ubogiej rudy.
Co prawda nie jest znany poziom emisji z glgbszych partii duzych obiektow, tak wigc nie
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zaleca si¢ dtuzszego przebywania ludzi i zwierzat na takich haldach, a takze pobierania
materiatu skalnego bez biezacej kontroli poziomu promieniowania. Jak wskazujg dane li-
teraturowe i badania wlasne, do obiektéw stosunkowo malo bezpiecznych pod wzgledem
radiologicznym nalezy zaliczy¢ osadnik w Kowarach (obiekt nr 283), hatde sztolni nr 19
w Kowarach (nr 291), matg hatde przy sztolni nr 12 w rejonie Ogorzelca (nr 296) oraz duzy
obiekt w Radoniowie (nr 103).

Pod wzgledem zasobowym hatdy pouranowe w Sudetach nie maja zadnego znaczenia
ztozowego (Strzelecki 1 in. 1996; Wotkowicz 1 in. 2013), co potwierdzity réwniez bada-
nia J.B. Miecznika wykonane w ramach omawianego zadania geologicznego. W wyniku
wykonanych prac mozna uznaé¢ znaczaca cze$¢ hald pouranowych za bezpieczne zrodto
surowcoéw odpadowych, np. dla drogownictwa. Inwentarz skat zalegajacych na zwatach jest
bardzo réznorodny z racji wystgpowania mineralizacji uranowej w obrgbie zréoznicowanych
litologicznie serii skalnych.

Obiekty zwigzane z gornictwem i przerdbka rud zelaza sg stosunkowo nieliczne. W re-
jonie dawnego ztoza hematytu Wilcza (Pogorze Kaczawskie) hatdy po robotach gérniczych,
a takze pewne ilo$ci zuzli pohutniczych z dawnej huty zelaza zalegaja w dolinie potoku. Do-
lina ta, z racji stromych stokow, trzech foméw i licznych starych sztolni ma znaczace walory
krajobrazowe i powinna by¢ objeta ochrona. Z kolei w rejonie Siennej (Masyw Snieznika),
gdzie obok rud Zelaza wystgpuje rowniez mineralizacja fluorytowa z uranem, zinwentary-
zowano szereg hatd z materiatem nadajacym si¢ do gospodarczego wykorzystania. Istnienie
W tym rejonie chronionego stanowiska nietoperzy, wysokie walory krajobrazowe okolicy
i obecnos$¢ unikatowej roslinnosci naskalnej, rdwniez na hatdach, znaczaco ogranicza jednak
mozliwosci wykorzystania materialu odpadowego.

Osadniki poflotacyjne rud miedzi — najwigksze pod wzglgdem zajmowanej powierzchni
i ilo$ci zgromadzonych odpadow, zgrupowane na obszarze tzw. Starego Zaglebia oraz nie-
wielkie haldy przyszybowe, sa stosunkowo dobrze opisane w literaturze przedmiotu, a moz-
liwo$§¢ wykorzystania znaczacych ilo$ci odpadéw poflotacyjnych jest szeroko dyskutowana
w fachowych opracowaniach. Wickszo$¢ obiektow jest w gestii KGHM Polska Miedz SA,
ktora to prowadzi wlasne badania w tym kierunku, a takze monitoring srodowiskowy. Mniej-
sze obiekty — haldy przyszybowe w Starym Zaglebiu oraz haldy zwigzane z goérnictwem
miedzi i innych kruszcéw (w rejonie Miedzianki, Mniszkowa, Krobicy) gromadzg materiat
z widoczng makroskopowo mineralizacja metaliczna, lecz nie ma ona zadnego znaczenia
gospodarczego.

Obiekty zwigzane z gornictwem i przerobka rud arsenu stanowig stare hatdy kopalniane
w rejonie Ciechanowic i Czarnowa (Rudawy Janowickie). Najwigksza hatda w Czarnowie
(nr 114) jest przedmiotem intensywnej eksploatacji na kruszywo i miejscem poszukiwan
mineralow rudnych. Hatdy i zuzlowiska w rejonie ztotonosnej mineralizacji polimetaliczne;j
z arsenem w Ztotym Stoku byly juz wczesniej badane m.in. przez A. Wojciechowskiego
(1990, 1994) i S.Z. Mikulskiego (1996, 1997a,b, 2002). Optacalny odzysk metali z nie-
ktérych obiektéw jest tu mozliwy po dopracowaniu technologii wzbogacania uzyskanych
koncentratow (Luszczkiewicz i Muszer 1997; Luszczkiewicz 2006).

W toku prac inwentaryzacyjnych, po raz kolejny na przestrzeni ostatnich 25 lat, po-
twierdzono badaniami szczegolnie szkodliwe oddzialywanie na $rodowisko trzech obiek-
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tow zwiagzanych z gornictwem i przetworstwem siarki, rud uranu oraz innych surowcoéw
chemicznych. Sktadowisko w poblizu dawnej kopalni pirytu w WieSciszowicach (nr 059)
gromadzi kilka milionéow Mg odpadéw z przerdbki tupkéw pirytonosnych. Kopalnia byta
czynna od konca XVIII w. do lat 20. XX w. Pozostalo$cig po niej jest duze wyrobisko
odkrywkowe (tzw. Purpurowe Jeziorko), dwie hatdy poro$nigte juz lasem oraz wspomnia-
ne sktadowisko, ktore jest zrodlem silnego skazenia gleby i wod podziemnych zwigzkami
siarki. W odlegtosci 2 km od dawnej kopalni, w dolinie potoku Mienica, zlokalizowane
jest sktadowisko dawnej fabryki kwasu siarkowego, dzialajacej do 1925 r. na bazie tych
hupkow (nr 052 — Ciechanowice Pod Zegarem). Obiekt ten zanieczyszcza chemicznie gleby,
wody potoku i wody podziemne w dolinie. Trzeci obiekt to sktadowisko bylych Zaktadow
Przemystowych R-1 i Inco-Veritas w Ogorzelcu. W latach 90. XX w. sktadowisko to zo-
stato szczegdtowo zbadane w aspekcie oddziatywania na $rodowisko przez PG Proxima
z Wroctawia (Drozdowski i in. 1993). Zgromadzone tu r6znorodne odpady chemiczne (m.in.
odpady pouranowe, beczki z chemikaliami, odpady z galwanizacji) przykryte sa niezbyt
grubg warstwa odpadow skalnych. W opinii autoré6w wszystkie te obiekty powinny zostaé
starannie zrekultywowane i obj¢te staltym monitoringiem $rodowiskowym.

Podsumowanie

1. Na obszarze polskiej cze$ci Sudetow zinwentaryzowano i opisano 445 obiektow
dawnego gornictwa i przetworstwa kopalin, w tym 405 hatd kopalnianych, 16 osad-
nikéw przemystowych, 21 sktadowisk i 3 zwatlowiska zewnetrzne. Gromadza one
mineralne surowce odpadowe — materiat do gospodarczego wykorzystania.

2. Informacje o poszczegdlnych obiektach, zebrane wedlug zestandaryzowanego for-
mularza, zostaly wprowadzone do geologiczno-gérniczo-srodowiskowej relacyjnej
bazy danych, z prezentacja danych przestrzennych w standardzie GIS.

3. Baza gromadzi najistotniejsze z geologicznego punktu widzenia informacje i dane
przydatne do podejmowania decyzji o mozliwosciach wykorzystania materialu od-
padowego z poszczegolnych obiektow.

4. W aspekcie gospodarczego wykorzystania odpadow najbardziej interesujace sg osad-
niki mutéw weglowych w rejonie Watbrzycha i Nowej Rudy. Cz¢$¢ z nich posiada
szczegOlowe dokumentacje i operaty geologiczno-ztozowe.

5. Stosunkowo latwy do wykorzystania np. w drogownictwie jest materiat z kamien-
nych hatd po goérnictwie rud polimetali, Zelaza i fluorytu, sktadajacy si¢ glownie
z twardych skat metamorficznych.

6. Czg$¢ obicktow znajduje si¢ na terenach chronionych, co wyklucza mozliwosé za-
gospodarowania odpadow. Niektore sktadowiska i hatdy powinny by¢ starannie zre-
kultywowane i obje¢te monitoringiem §rodowiskowym ze wzgledu na ich szkodliwe
oddzialywanie na wody podziemne, gleby i inne komponenty srodowiska.
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Polityka surowcowa — ochrona obszaréw prognostycznych
i perspektywicznych z16z kopalin dla rozwoju kraju w swietle
regulacji zintegrowanego zarzgadzania przestrzenia

Streszczenie: W artykule omawiane sg zagadnienia zwigzane z konieczno$cig wprowadzenia ochrony obszaréw pro-
gnostycznych i perspektywicznych w $wietle nowych regulacji zintegrowanego zarzgdzania rozwojem i prze-
strzenig w Polsce.

Poruszono wszystkie istotne, aktualne i powstajgce dokumenty zwigzane z horyzontalnie zintegrowang strategia
rozwoju, analizujgc szczegdtowo dokumenty takie jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju (ZSRK), System Zarzadzania Rozwojem Polski (SZRP), a takze ich
realizacje na poziomie krajowym zgodnie z pracami prowadzonymi w ramach zespotéw miedzyresortowych ds.
aktualizacji i monitorowania strategii rozwoju, powotanych przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju.
W artykule wskazuje sie, iz projekt SZRP nie zawiera rozwigzan dotyczacych ochrony obszaréw prognostycz-
nych czy tez zt6z kopalin do produkcji surowcéw kluczowych i strategicznych, a takze zwigzanych z tym ob-
szaréw funkcjonalnych, jak réwniez planowania gospodarki zasobami mineralnymi. Dotyczy to zaréwno rozpo-
znawania obszaréw prognostycznych i perspektywicznych, jak tez udokumentowanych zt6z kopalin zaliczonych
do kluczowych lub bgdacych potencjalnym zrédtem surowcéw deficytowych.

Wskazuje sie rowniez na wzrost ryzyka legislacyjnego (regulacyjnego) dla branzy geologiczno-gérniczej czy
energetycznej, szerzej — surowcowej, W obszarze istotnego ich zainteresowania kluczowymi zagadnieniami
(obszary funkcjonalne, inwestycje celu publicznego, podstawy i tryb ich ujmowania w dokumentach planistycz-
nych na réznych szczeblach jako element w systemie zintegrowanego zarzgdzania rozwojem).

W artykule wskazuje sie, iz regulacje oraz przyjete w nich rozwigzania, narzedzia i model zarzadzania polityka
rozwoju kraju w podejéciu zintegrowanym, powinny by¢ podstawg do zmiany ustawy o zasadach polityki rozwoju
(ewentualnie nowej regulacji), zmian w innych aktach prawnych (niewykluczone, ze i w prawie geologicznym
i gérniczym), a réwnolegle musza byé kompatybilne i zintegrowane z politykami: energetyczna, $rodowiskowg
i surowcows.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, ztoza strategiczna, zarzgdzanie przestrzenig, polityka rozwoju kraju, ochrona
obszaréw prognostycznych
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Mineral policy — protection of prognostic and perspective mineral deposits
for national development in the light of integrated space management
regulations

Abstract: The article concerns issues related to need of the introduction of protection prognostic areas, prospective
resources pursuant to the new regulations of integrated development and space management in Poland.
The article discuss the issues of actual and crucial documents and it also contains some critic and detailed
analysis of the documents such as: the Responsible Development Strategy (SOR), Integrated National Develop-
ment Strategy (ZSRK), Poland Integrated Development Strategy (SZRP). Author also analyzes whether the level
of the implementation with the provisions motioned above is compliant with work in the committees reviewing
issues in accordance with the work of the inter-ministerial teams for the updating and monitoring the strategy of
development, set up at the Coordination Committee for Development Policy.
The article indicates, among others, the increase of the legislative risk for the geological-mining or energy
industry, the commodity sector. The risk may affect the crucial matters for the industry (functional areas, ICPs,
the basis of their recognition in planning documents — taken into consideration as an element in the integrated
management system of development).
After all the analysis of the current provision, the article contains the summary with the main conclusions.

Keywords: mineral policy, strategic mineral deposits, space management, national development policy, protection of
prognostic mineral areas

Wprowadzenie

Zasoby kopalin mineralnych, mogace mie¢ walor spoteczno-gospodarczy, wystepuja in
natura niezaleznie od tego, jaka mamy wiedz¢ co do miejsc ich wystgpowania i ewentualne;j
przyszlej uzytecznosci.

Naszg powinnos$cig jest mozliwie szybkie, ale i petne, doktadne rozpoznawanie tych za-
sobow oraz aktualizowanie wiedzy o nich. Wyrodznia si¢ tu badania podstawowe w zakresie
rozpoznania goérotworu jako przestrzeni oraz zasobu geologicznego kraju, a takze badania
stosowane w zakresie zasobu kopalin mineralnych dla potrzeb ,,polityki koncesyjnej” czy
tez ,,strategii surowcowej”. Kiedy$§ zajmowaly si¢ tym wilasciwe urzedy centralne i przed-
sigbiorstwa panstwowe, potem Instytut Geologiczny oraz Panstwowy Instytut Geologiczny,
teraz powinien si¢ tym zajmowac Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB oraz Stuzba Geo-
logiczna. Jednak wraz z rozwojem kraju, realizacjg réoznego typu inwestycji, rozbudowa
infrastruktury, przestrzenng ekspansja miast i metropolii, coraz cz¢séciej dochodzi do utraty
mozliwo$ci nawet tylko poszukiwan czy rozpoznawania zt6z.

Jest to spowodowane brakiem przejscia w realizacji zadan publicznych w obszarze ,,$ro-
dowisko i zasoby surowcowe” na standard zarzadzania procesowego (projektami), w tym
zarzadzania zmiang. Polska jest jednym z ostatnich krajow Unii Europejskiej, ktory nie
wdrozyt zintegrowanego zarzadzania rozwojem, w tym przestrzenig kraju. Zmieniane sa
po raz trzeci podstawowe akty planistyczne i regulacje w zakresie dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii i gospodarowania przestrzenia. Nieaktualna sta-
fa si¢ obowiazujaca od kilku lat Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030). Najnowsza Koncepcja ujeta w dokumencie System Zarzadzania Rozwojem
Polski dopiero przyjeta zalozenia do nowej ustawy obejmujacej rozwdj i planowanie, w kto-
rej zawarte ma by¢ zintegrowane planowanie rozwoju i zarzadzania przestrzenia kraju.
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Niestety pomija si¢ tam i nie uwzglednia zalozen powstajacej rownolegle Polityki Su-
rowcowej Panstwa, co skutkuje nie tylko brakiem kompatybilnosci czy wrecz sprzeczno-
$ciami tych dokumentdw, lecz tworzy tez istotne luki merytoryczne z punktu widzenia za-
sadniczych celéw tych dokumentow, choc¢by w kontekscie obowigzujacej dzi§ Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Dlatego tez istotne jest uzgodnienie takiego celu jak ochrona obszaréw prognostycznych
i perspektywicznych zt6z kopalin, oczywiscie rozumiejac pod tym pojgciem wszystkie za-
soby gorotworu. W artykule przedstawiono dotychczasowy stan regulacji w tym zakresie
oraz dokonano ich oceny ze wskazaniem na luki rozwigzan dotychczasowych, jak i tych
projektowanych, a takze analizy skutkoéw tych luk i zagrozen.

Podjeto tez probe sformutowania wnioskéw i rekomendacji, gdyz stan zaawansowania
prac, ktore rownolegle tocza si¢ w kilku resortach jest taki, ze bez szybkiego uwzglednie-
nia tych problemow moze zabrakna¢ synergii pomiedzy tymi kluczowymi strategicznymi
aktami rozwoju kraju.

1. Stan dotychczasowy — ocena

Regulacje w zakresie zarzadzania przestrzenig kraju nie miaty dotychczas szansy uzy-
ska¢ spdjnego i kompleksowego charakteru. Dla przedsiewzieé¢ geologiczno-gorniczych
oraz dla sektora paliwowo-energetycznego ma to istotne znaczenie. Po raz kolejny doszto
do odlozenia wdrozenia regulacji integrujacej planowanie przestrzenne, rozwdj, inwestycje,
w tym infrastrukturalne, w takim kierunku, jak dokonano tego w innych krajach.

Dla realizacji zintegrowanego planowania w resorcie rozwoju powstal dokument pt. Sy-
stem zarzadzania rozwojem Polski. Przedmiotowy dokument nalezy traktowaé jako swoiste
zatozenia dla potrzeb przygotowania nowej regulacji. Po zaopiniowaniu przez Komitet Ko-
ordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, System zarzadzania rozwojem Polski zostal przekazany
do Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw (KERM) i przyjety.

Woezesniej jednak zostat przygotowany projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego
(KUB), ktory miat integrowa¢ kompatybilnie takze gospodarke przestrzenng z inwestycjami
(Stefanowicz 2017).

W pierwszej wersji projekt KUB przewidywal, iz obowigzujgca na poziomie krajo-
wym Krajowa Strategia Rozwoju Przestrzennego (KSRP) miata okresla¢ cele i kierunki
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz wyznacza¢ okres obowigzywania $rednio-
i dlugoterminowych strategii. Drugim dokumentem szczebla krajowego miat by¢ uchwalany
przez Rad¢ Ministrow Krajowy Plan Rozmieszczenia (KPR), ktory miat stanowi¢ dokument
okreslajacy wstepny przebieg lub obszary, gdzie dopuszczalna jest lokalizacja ponadlokal-
nych inwestycji celu publicznego (ICP). Miata to by¢ odpowiedz na brak koordynacji poli-
tyki przestrzennej jednostek samorzadu terytorialnego z lokalizacja ICP.

W zasadach ogdlnych (art. 5-18) projekt KUB miat zosta¢ zbiorem uniwersalnych zasad,
ktorymi majg si¢ w przysztosci kierowa¢ wtadze publiczne w formutowaniu polityk prze-
strzennych 1 ich implementacji. Miaty to by¢ — zdaniem projektodawcy — wartosci o cha-
rakterze aksjomatycznym, ktoére podmioty gospodarujace przestrzenig powinny traktowaé
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jako nadrzedne przy podejmowaniu decyzji przestrzennych. W projekcie KUB nadal przyj-
mowano tzw. podejscie zintegrowane w zakresie planowania przestrzennego, zaktadajac, iz
bedzie ono osadzone w systemie polityki rozwoju, w ktérej pelni¢ ma role operacyjna
dla celow, kierunkéw i ograniczen w rozwoju przestrzennym, okreslonych w zintegro-
wanej polityce rozwoju. To jednak byla jedynie wizja przysztych projektowanych rozwia-
zan, o ktorych nize;j.

Co do ponadlokalnego planowania przestrzennego (art. 201-213), w projekcie KUB
wskazano jedynie, ze okreslenie zasadniczych celow, kierunkow i ograniczen krajowej
polityki przestrzennej nastepowaé bedzie na podstawie przepisow o zintegrowanym
zarzadzaniu rozwojem, czyli nowej przygotowywanej ustawy w miejsce tej aktualnie obo-
wigzujacej o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W odniesieniu do krajowego planowa-
nia przestrzennego w projekcie KUB zapisano, iz okreslenie zasadniczych celow, kierunkow
i ograniczen krajowej polityki przestrzennej nastgpuje na podstawie przepiséw o zintegro-
wanej polityce rozwoju. T¢ materi¢ miata regulowaé ustawa dotyczaca zintegrowanego pla-
nowania rozwoju, obejmujaca zardéwno dotychczasowe: Diugookresowg Strategie Rozwoju
Kraju (DSRK), Strategic Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) oraz KPZK 2030, jak i strategie
zintegrowane (aktualnie dziewi¢¢, w tym m.in. Strategia zarzadzania §rodowiskiem pn. Po-
lityka Ekologiczna Panstwa, Strategia bezpieczenstwa energetycznego pt. Polityka Energe-
tyczna Polski, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (Strategia Produktyw-
nosci)) (Stefanowicz 2017; Wiland 2017).

W istocie byto to powtdrzenie zapisow KPZK 2030, ktéra wprowadzita podejscie zindy-
widualizowane do réznych terytoriéw (podejscie ukierunkowane terytorialnie), tj. obszaréw
funkcjonalnych utworzonych lub majacych powsta¢ w przysztosci takze teoretycznie dla
zt6z kopalin, ich eksploracji i eksploatacji. Jednak realizacja zatozen w tym zakresie nie
data widocznych efektow.

W ramach oméwienia w KPZK 2030 uwarunkowan przyrodniczych w czesci Pozostate
zasoby naturalne zupetie zdawkowo oméwiono gospodarke zasobami surowcow mineral-
nych na podstawie opracowania Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i §wiata
2009 (Smakowski 1 in. red. 2011).

Zbior obszaréow funkcjonalnych miat by¢ zbiorem otwartym — liczba i zasigg geogra-
ficzny takich obszaréw miaty zaleze¢ od celu, jakiemu delimitacja ma stuzy¢. Dla realizacji
celow KPZK 2030 wyznaczono obszary funkcjonalne, ktdére mialy by¢ delimitowane na
réznych poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym, funkcjonalnym). Delimitacja tych
obszaréw miala odbywac si¢ (z wyjatkiem obszaréw obejmujacych wigcej niz jedno wo-
jewddztwo lub strategicznych z punktu widzenia funkcjonowania kraju) przede wszystkim
na poziomie wojewodzkim lub lokalnym. W drodze uchwaty Rady Ministrow mialy zosta¢
przyjete wytyczne dla sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
(pzpw) 1 stwierdzania ich zgodnosci z KPZK 2030 — niestety tego nie zrealizowano. W ostat-
niej wersji projektu KUB brakowato regulacji odnoszacych si¢ do powyzszego zagadnienia.
Takze planowana nowa regulacja milczy w tym zakresie (Stefanowicz 2014, 2015).

Pomimo wprowadzenia juz w 2006 r. w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju wymogu uwzgledniania wymiaru przestrzennego w strategiach i programach rozwoju,
nie nastgpito rzeczywiste zintegrowanie planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzen-
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nego. Przyjete strategie rozwoju oraz dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
pomijaty aspekt przestrzenny lub przedstawialy go w sposdb fragmentaryczny. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zapowiadata istotny postep w tym wzgledzie, jednak
pojawita si¢ tu znaczgca luka, co do uwzglgdnienia gospodarki surowcami mineralnymi,
a takze wprowadzania w zycie planu dziatan UE w kwestii wdrazania gospodarki o obiegu
zamknigtym (Zamknigcie obiegu... 2015), stanowigcej element Strategii na rzecz inteligent-
nego rozwoju... (2010).

Dla gospodarki zasobami surowcowymi decydujaca jest aktualna Strategia Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. (Strategia BEiS). Byla ona do-
tychczas jedng ze zintegrowanych strategii rozwoju stanowigcych element SSRK, z jednej
strony uszczegotawiajac jej zapisy w dziedzinie energetyki i Srodowiska, z drugiej za$ stano-
wigc ogblna wytyczng dla Polityki energetycznej Polski i1 innych programéw rozwoju, ktore
powinny by¢ elementami systemu realizacji Strategii BEiS. Ponadto, w zwiazku z obec-
noécig Polski w Unii Europejskiej, Strategia BEiS teoretycznie powinna korespondowaé
z celami rozwojowymi okre$lanymi na poziomie wspolnotowym, ujetymi przede wszystkim
w dokumencie Strategia na rzecz inteligentnego... (2010), wpisujac si¢ takze w jej kluczo-
we inicjatywy przewodnie, a takze z celami pakietu klimatyczno-energetycznego. Strategia
BEiS byta zatem przygotowaniem pod ramy strategiczne dla dalszych prac programowych
i wdrozeniowych, dotyczacych w szczegolnosci ochrony zasobow naturalnych i §rodowi-
ska przyrodniczego, jak rowniez bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej. Zostata ona
zreszty jako jedyna takze poddana strategicznej ocenie oddzialywania na §rodowisko. Jed-
nakze praktyka pokazala brak jej funkcjonalnosci wobec braku spdjnego programu wdro-
zen, a w praktyce brak realizacji czy cho¢by wiaczania monitoringu zjawisk gospodarczych
i dziatan organow panstwa.

W dniu 17 grudnia 2017 r. Komitet Staty Rady Ministrow przyjat projekt dokumentu
System Zarzadzania Rozwojem Polski (dalej: SZRP), ktory zostat przekazany Radzie Mini-
strow. Premier nadat bieg dokumentowi, podejmujac istotne dziatania wdrazajace, ktérymi
kieruje Minister Inwestycji i Rozwoju.

Przyjecie w lutym 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) miato
rozpocza¢ proces odchodzenia od silosowosci i1 sektorowego podejécia do zarzadzania poli-
tyka rozwoju. Wprowadzono szereg rozwigzan, ktore wzmacniajg strategiczng koordynacje
procesu zarzadzania gospodarczego (m.in. takich jak utworzenie Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, Rady ds. Innowacyjnosci czy Polskiego Funduszu Rozwoju), jednak naj-
nowsze dzialania wskazuja na ujawniajaca si¢ istotng luk¢ wlasnie w obszarze spdjnosci
z polityka surowcowa.

Majac na uwadze, iz nowy system zarzadzania rozwojem (w tym w formie zintegrowa-
nej z zarzadzaniem przestrzenia kraju i gorotworem) jest elementem dziatan przewidzianych
w SOR, konieczne byto wskazanie i analiza kluczowych zatozen i kierunku SZRP w relacji
do SOR, ktorej efekty sa podstawa wnioskdw niniejszego artykutu.

W SOR zasadnie wskazuje si¢, iz w celu zachowania bezpieczenstwa geologiczno-su-
rowcowego panstwa konieczne jest wyznaczenie zasiggow z16z, okreslenie ich wagi dla
funkcjonowania panstwa, ustalenie zasad zarzadzania przestrzenig, w ktorej zalegaja, w tym
odnoszacych si¢ do planowania przestrzennego i ochrony pozostatych zasobow natural-
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nych. Zgodnie z SOR optymalizacja dost¢pu do zasobéw geologicznych, w tym zt6z, miala
uwzgledniaé interes przysztych pokolen.

W obszarze tych zagadnien optymalizacji dostepu do zasobow geologicznych, braku-
je jednak propozycji regulacji czy odniesien w nowym dokumencie System Zarzadzania
Rozwojem Polski (SZRP), co w zestawieniu ze zmiang zakresu projektowanych regulacji
w KUB moze budzi¢ niepokoj i wskazywac na pewng — wydaje si¢ niezamierzong — luke
lub niescistos¢, tym bardziej, Zze obecnie trwaja juz koncowe prace nad Politykg Surowcowa
Panstwa (PSP). Ministerstwo Srodowiska przygotowato w tym celu projekt dokumentu pt.
Polityka Surowcowa Panstwa, ktory obecnie, po przedstawieniu do opinii Migdzyresortowe-
mu Zespotowi ds. polityki surowcowej oraz ministerstwom, przeszedt szerokie konsultacje
w regionach. Stanowi¢ ma on w swoich zatozeniach podstawe do wypracowania ostatecznej
tresci Polityki Surowcowej Panstwa.

Istotne jest, ze wsrdd kierunkow interwencji SOR, w obszarze ,,Instytucje prorozwo-
jowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem”, wskazano m.in. wzmocnienie strategicznej
koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi oraz zwickszenie efektywnosci pro-
gramowania rozwoju poprzez zintegrowanie planowania przestrzennego i spoteczno-go-
spodarczego. Srodkiem do ich realizacji sa whasnie wykonywane projekty strategiczne:
Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzqdzania rozwojem — majacy na celu przebudowe
systemu zarzadzania rozwojem Polski, oraz Zintegrowane dokumenty — zmierzajacy do
integracji systemu programowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego
na wszystkich poziomach zarzadzania — krajowym, regionalnym, funkcjonalnym i lokal-
nym.

W uzasadnieniu nowej Strategii (SOR) Minister Inwestycji i Rozwoju przyjat, iz go-
spodarowanie przestrzenia ma wymiar strategiczny. W rezultacie wskazuje si¢ na przyjete
rozwigzania w konteks$cie spojnosci z potrzebami polityki surowcowej.

2. Projektowane rozwigzania

Regulacje, ktore powstaja i ktore nalezatoby przemysle¢ i rekomendowac ich komple-
mentarno$¢, sa uzaleznione nie tylko od koniecznosci zapewnienia rzeczywiscie zintegro-
wanego zarzadzania przestrzenia w zakresie korzystania z zasobow surowcowych kraju,
ale takze od aktow UE, takich jak pakiet dokumentéw dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym (pakiet CE) i wprowadzajacych rozszerzona odpowiedzialno$¢ producentéw
(EPR), ktore w istocie znalazty swoj final w maju 2018 roku przez ostateczne przyjgcie po
uzgodnieniach migdzyinstytucjonalnych przez Komisj¢ i Parlament UE pakietu dyrektyw
(Dyrektywy UE 2018).

Koncepcje nowych regulacji pojawily si¢ w projekcie Systemu Zarzadzania Rozwojem
Polski (SZRP). Konieczne jest wiec przedstawienie tych koncepcji oraz podstawowych pla-
nowanych instytucji i dokumentdéw planistycznych.

W SZRP wskazano, iz nie nastapilo rzeczywiste zintegrowanie planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego. Przyjete strategie rozwoju oraz dokumenty o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym pomijaty aspekt przestrzenny lub przedstawialy go w sposob
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fragmentaryczny. Planowanie przestrzenne pozostaje nadal oderwane od planowania spo-
teczno-gospodarczego i nie spetnia swojej roli w identyfikowaniu niekorzystnych zjawisk
i rozwigzywaniu konfliktow przestrzennych na wczesnym etapie ich pojawiania si¢. Bu-
dowanie efektywnego, zintegrowanego systemu planowania przestrzennego, ktory mialby
realny wpltyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy w Polsce, odbywa si¢ w warunkach, ktore
nie uwzgledniaja narzedzi koordynacji w odniesieniu do zagadnien przestrzennych oraz za-
sadniczej roli regionéw w procesie realizacji strategicznych zadan.

W SZRP zapisano, iz planowanie to stuzy¢ powinno zabezpieczeniu wymogow interesu
publicznego przez: ochrone warto$ci wysoko cenionych — §rodowiska (przyrody i krajo-
brazu), zabytkéw, dobr kultury wspodtczesnej i zdrowia publicznego; tworzenie warunkoéw
realizacji i uzytkowania inwestycji w sposob optymalny przestrzennie, spotecznie, srodowi-
skowo oraz ekonomicznie; przeciwdziatanie klgskom zZywiolowym i skutkom zmian klimatu
oraz adaptacj¢ do skutkow tych zmian; zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa wewngtrz-
nego panstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego i zywnosciowego. W tym kontekscie
dzialania w przestrzeni powinny wynika¢ z aktow planowania przestrzennego, stanowigcych
narzgdzie wykonawcze dla realizacji wszystkich polityk i strategii.

Wazne jest, iz w SZRP wskazano m.in. na:

= brak instrumentéw zapewniajacych operacjonalizacj¢ glownych strategii rozwoju;

= utrzymujacg si¢ (pomimo wprowadzenia przepiséw ustawowych) odrebno§¢ wymia-

ru spolecznego, gospodarczego i przestrzennego w systemie dokumentoéw strategicz-
nych;

= brak dostatecznego zaangazowania i wspotpracy administracji publicznej w realiza-

cj¢ dziatan i projektow o charakterze horyzontalnym lub terytorialnym wynikajacych
ze strategii rozwoju;

= nieszczelny uktad dokumentdéw strategicznych (dokumenty niewpisujace si¢ w sys-

tem, posiadajagce braki formalne);

= brak wystarczajacej spojnosci oraz komplementarnosci dzialan miedzy strategiami na

szczeblu JST a strategiami na szczeblu krajowym;

= brak systemu monitorowania zmian zagospodarowania przestrzennego, w tym brak

danych z poziomu gminy — konieczno$¢ budowy krajowego systemu monitoringu
przestrzennego zasilanego m.in. danymi pochodzacymi ze zrodet teledetekcyjnych
na potrzeby decyzji strategicznych.

Pominieto tu jednak zagadnienia niezbgdnej spojnosci i integracji z planowaniem go-
spodarowaniem zasobami w przestrzeni kraju, w tym zasobami przyrody, jak i zasobami
kopalin mineralnych.

Jako punkt wyjscia dla nowego systemu zarzadzania rozwojem w SZRP wskazano na
sformutowane w SOR dyrektywy (wytyczne) co do:

= zmian w podsystemie programowania, zapewniajgcych efektywng realizacj¢ celow

polityki rozwoju oraz integrujacych wymiar spoleczno-gospodarczy i terytorialny —
wypracowanie nowego uktadu dokumentoéw strategicznych;

= wadrozenia podejscia projektowego w administracji publicznej;

= wypracowania i uzgodnienia spdjnego z systemem krajowym modelu zarzadzania

rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Ideg przewodnig proponowanych dziatan powinno by¢ dazenie do uproszczenia i konso-
lidacji istniejagcego systemu (podsystemow) zarzadzania rozwojem — zgodnie z ideg tzw. lean
government, ktorej celem jest poprawa efektywnoS$ci dzialania sektora publicznego dzigki
wdrazaniu niektorych rozwigzan stosowanych w sektorze prywatnym.

W odniesieniu do procesow zarzadzania rozwojem zastosowanie zintegrowanego po-
dejscia nalezy rozumie¢ jako takie zarzadzanie procesami rozwojowymi w wymiarze spo-
tecznym, gospodarczym i przestrzennym, ktore zmierza do osiggania celdw rozwojowych
danego terytorium, wynikajacych z jego endogenicznych potencjatow, oraz zapewnia par-
tycypacje, wspotprace i skoordynowane wykorzystywanie instrumentéw bgdacych w dys-
pozycji réznych instytucji dziatajacych w strukturach administracji publicznej, jej agend
1 interesariuszy.

Podejscie zintegrowane zaktada m.in.:

= przygotowywanie dokumentdéw integrujacych zagadnienia odnoszace si¢ do wymia-

ru spotecznego, gospodarczego oraz przestrzennego, w ramach jednolitego procesu
programowo-planistycznego;

= uspojnienie tresci dokumentow roéznych szczebli tworzacych system programowania

strategicznego.

Gloéwnym aktem planistycznym ma by¢ Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK), ktora bedzie
dokumentem dtugookresowym (w perspektywie 20-30 lat) o charakterze wizyjnym, okre-
slajacym scenariusze (warianty) rozwojowe Polski w wymiarze spoleczno-gospodarczym
1 przestrzennym na podstawie analiz i przewidywanych zmian w zakresie uwarunkowan
i trendow w sferze demografii, dostepu i wykorzystania zasobéw naturalnych, technologii,
przemian spotecznych, gospodarczych i klimatycznych oraz czynnikoéw politycznych.

Dokument ma zastapi¢ w catosci obowigzujace dokumenty: Koncepcj¢ Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Dlugookresowsg Strategic Rozwoju Kraju.

Do dokumentéw o charakterze wdrazajacym KRK, realizujgcych cele strategii zintegrowa-
nych, majg teraz naleze¢: programy (rozwoju, w tym wieloletnie, operacyjne na potrzeby wy-
korzystania srodkow pochodzacych z budzetu UE itp.) oraz akty planowania przestrzennego.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju (ZSRK) ma teraz stanowi¢ podstawowe zin-
tegrowane odniesienie dla innych strategii, programéw oraz pozostatych dokumentow,
przygotowywanych w perspektywie Sredniookresowej. Strategic krajowe majg by¢ ze soba
powigzane w uktadzie hierarchicznym na poziomie diagnozy i okreslonych uwarunkowan
strategicznych, wyznaczonych celéw strategicznych, wskaznikow, a takze ram instytucjo-
nalnych i finansowych.

ZSRK ma by¢ podstawowym dokumentem strategicznym, programujacym cele i kie-
runki dzialan rozwojowych, sporzadzanym na poziomie krajowym — obecnie rol¢ t¢ peini
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Kolejne istotne dokumenty to Horyzontalne Zintegrowane Strategie Rozwoju (HZSR),
okreslajace cele, kierunki interwencji, dzialania, w tym projekty strategiczne wynikajace
z ZSRK. Horyzont realizacyjny strategii co do zasady jest zgodny z horyzontem ZSRK.
Strategia moze wykracza¢ poza horyzont ZSRK jedynie wowczas, gdy dluzszy horyzont
czasowy stanowi uzasadnienie planowanych dziatan i wynika ze specyfiki rozwojowej w da-
nym obszarze.
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Jest niestychanie istotne, by wsrdd nich, inaczej niz do tej pory, pojawily si¢ odpowied-
nio umocowane prawnie strategic gospodarki surowcami mineralnymi i wodami, czy tez
strategia zarzadzania przestrzenia kraju z uwzglednieniem m.in. zarzadzania zasobami z16z
kopalin i ztozami antropogenicznymi.

3. Uwarunkowania

Powstaty na poczatku transformacji ustrojowej panstwa projekt zarzadzania zada-
niami publicznymi nigdy nie zmaterializowal si¢ w jednolitej regulacji i zarzadzaniu
zasobami publicznymi w rozumieniu funkcjonalnym (proceduralnym), jak i material-
nym (kompetencyjnym), taczacym i zapewniajacym kompatybilno$¢ pomigdzy sfera
imperium (prawa publicznego i aspektu administracyjno-prawnego) ze sferg dominium
dla aktywow (prawa prywatnego i obszaru mienia Skarbu Panstwa), ktorymi organy
z tej pierwszej kompetencji zawsze musza si¢ zajmowac w obszarze drugim (Smakow-
ski 1 Szamatek 2016).

Nalezy zauwazy¢, ze nie jest tak, iz to tylko Polska w tym momencie podlega zmianom
w wielu obszarach, ale dotyczy to zarowno catej Europy, jak i $wiata w ogolnosci. Wynika
to zarowno z dynamiki zmian w obszarze kultury materialno-technicznej, postepow wiedzy,
dyskontowania jej efektow, jak i burzliwych przemian politycznych i spotecznych. Na to
naktada si¢ rywalizacja w zakresie zrodet energii, pozyskiwania surowcow, w szczegdlnosci
tych dla niskoemisyjnego wytwarzania energii oraz high-tech, czyli nowych technologii
dla budowania wzrostu opartego na wiedzy. Innymi stowy — $wiat przyspiesza, zyjemy
w trwatej permanentnej zmianie i musimy poddac¢ si¢ temu zjawisku oraz adaptowac w ob-
szary zarzadzania, zar6wno zadaniami publicznymi, jak i zasobami, ktore panstwo ma do
dyspozycji na swoim terytorium (Kaminski i Stefanowicz 2011).

W omawianym tu zakresie wazne staje si¢ uwzglednienie faktu, ze Polska ma jedne
z wigkszych zasobow kopalin mineralnych w Europie i nie chodzi w tym miejscu jedynie
o wegiel kamienny, lecz migdzy innymi o rudy polimetaliczne oraz kopaliny chemiczne,
ktore sg i mogg by¢ w dtuzszej perspektywie dostepne i ktore powinny w tej perspektywie
podlega¢ ochronie podobnie, jak to ma miejsce w niektorych innych krajach, w formach
np. tzw. rezerwa 50 + czy rezerwa pokolen. Nie mozemy dzi§ tego zasobu efektywnie,
ekonomicznie, bezpiecznie dla srodowiska wykorzystaé, lecz przeciez po terminie dtugo-
okresowej strategii rozwoju kraju, w przysztosci, nast¢gpne pokolenia moga mie¢ potrzebe
wykorzystania tych zrodel surowcow w sposob efektywny, bezpieczny i zdrowy.

Zasadniczg funkcja kazdego systemu organizacyjnego, w tym panstwa, jest uczenie si¢
na btedach, analiza stabych punktéw w jego dziataniu i ich naprawa. W ten sposob urze-
czywistnia si¢ proces usprawniania struktur organizacyjnych. Planowanie na poziomie cen-
tralnym powinno dotyczy¢ kierowania zmiang w ramach realizacji podstawowych funkcji
panstwa. Wymaga to stalego wypracowywania i rozwijania dtugofalowych koncepcji, a za-
tem w miar¢ mozliwosci kontynuacji i poprawy przez nastgpcow takze dzieta poprzednikow,
Dla realizacji takich zadan rzady musza dysponowac autentycznym zapleczem eksperckim
(Kaminski 1 Stefanowicz 2011).
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Powierzchnia gruntu (nieruchomos$ci) ma istotne znaczenie dla mozliwosci zarzadza-
nia zasobem zt6z kopalin. Przy znacznej komplikacji stosunkow spoteczno-gospodarczych,
rozwoju infrastruktury i réznych nowych dziedzin dziatalnosci i technologii (np. systemy
rurociggdw 1 sieci przemystowych, magazyny paliw, wielkoobszarowe farmy wiatrowe czy
fotowoltaiczne), czgsto powstaje konkurencja dla wykorzystania gérotworu wraz z jego zaso-
bami 716z stanowiacymi wtasno$¢ gornicza Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci gruntowych
zlokalizowanych nad tymi zasobami. Odrgbng, szczegodlng konkurencjg jest sSrodowisko natu-
ralne obejmowane ochrong (fauna, flora, krajobraz). Ta istotna specyficzna , konkurencja” po-
winna by¢ traktowana analogicznie do gospodarczej z uwagi na jej wplyw na rozpoznawanie
i dostepnos¢ zt6z kopalin (Gatas S. 1 Gatas A. 2016; Koziet 2016; Dolega 2012).

Wsrod juz w chwili obecnej zaistnialych kolizji przestrzennych mozna wskazac¢ takie
przyktady jak kolizje lokalizacji farm wiatrowych na Battyku z koncesjami rozpoznawczy-
mi na weglowodory, kolizje koncesji na rozpoznawanie weglowodorow z koncesjami na
rozpoznawanie z16z soli czy rud metali, a takze kolizje koncesji na rozpoznawanie weglo-
wodoréw w obszarach wstepnie udokumentowanych zt6z wegla. Do tego dochodza kolizje
przestrzenne z elementami infrastrukturalnymi, w tym planowanymi obszarami funkcjo-
nalnymi, inwestycjami infrastrukturalnymi celu publicznego jak interkonektory transgra-
niczne, gazociagi planu krajowego, energetyczne sieci przesytlowe, podziemne sktadowiska
odpaddéw, podziemne magazyny produktow itp. Jednoczesnie nalezy przy tym zauwazyé, iz
tymi zagadnieniami zwigzanymi z jednej strony z gospodarkg zasobami kopalin, a z drugiej
z zagospodarowaniem przestrzeni kraju (w tym goérotworu), zajmuje si¢ w Polsce kilka
naczelnych organow administracji rzadowej — ministerstwa i rézne stuzby oraz centralne or-
gany w roli regulatorow. W tym zakresie brak jest mechanizmu regulacyjnego dla zarzadza-
nia procesowego oraz zarzadzania permanentng zmiang tak, aby mogto nastgpowac biezace
eliminowanie kolizji, przy czynnym z koniecznos$ci wspotudziale w zarzagdzaniu zasobami
1 przestrzenia przez rézne organy i podmioty publiczne (Stefanowicz 2015; Wiland 2016).

Jednoczesnie przy braku okreslonych norm lub przynajmniej powszechnych i przejrzy-
stych zasad postepowania w sytuacjach konkurencji obszarowej, a takze braku stosowania
zamowien publicznych lub przetargéw, oznacza to badz ,,dogadywanie si¢” przedsigbiorcow
pomiedzy soba (dzielenie rynku, umowy kartelowe) czgsto sprowadzajace si¢ do ,,uzgodnie-
nia” programow robét, lub do ,,rywalizacji” przed organem koncesyjnym o to, kto zaoferuje
lepszy” (ilosciowo i powierzchniowo) program badan i uzyska koncesj¢ eliminujac konku-
renta (Procedura... 2014; Kasztelewicz 1 in. 2016).

Od wielu lat dostrzegany jest problem niedostatkow regulacyjnych, procedur oraz prak-
tycznego rozwiazywania spraw zwigzanych z przeprowadzaniem linii rozgraniczajacych te-
reny gornicze w sytuacji, gdy dla sgsiednich obszaréw gorniczych i sasiadujacych obiektow
zaktadow gomiczych trzeba okresli¢ prawidlowo teren gorniczy, lecz tereny oddzialywania
zachodza na siebie. Jest to istotne zwlaszcza wtedy, gdy kolizja obszaré6w dotyczy réznych
przedsigbiorcdéw, podmiotéw konkurencyjnych czy tez prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie eksploracji, eksploatacji roznych kopalin. Wystepuje on zarowno w sytuacji prowadze-
nia rdéznego typu postgpowan koncesyjnych (przetargi, open-door, rozpoznawanie wnioskow
koncesyjnych w obszarach graniczacych z czynnymi koncesjami itp.), jak tez w zakresie
sporzadzania zmian i dodatkow do Projektéw Zagospodarowania 716z, zmian planéw ruchu
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zaktadu gorniczego, przy poszerzaniu granic prowadzonej eksploatacji i takim zblizaniu si¢
obszaréw gorniczych, ktory powoduje ,,naktadanie si¢” terenéw gorniczych, ale rowniez koli-
zje przestrzenne czy infrastrukturalne. Przy braku odpowiednich regulacji i modeli, metodyk
z przestankami aksjologii dla wazenia warto$ci, pierwszenstwa ze wzgledu na rodzaj kopaliny,
przedsigbiorce czy chronione dobra, kolizje te rozwigzywane sa chaotycznie lub bez dostrze-
zenia ich istoty i skutkow w dhuzszych terminach (Lipinski 2016; Naworyta 2016).

,,Obszar gorniczy” jest pojeciem i instytucjg z zakresu prawa publicznego, jednym z pa-
rametrow (kryteridw) reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Ustalany jest on w koncesji,
a wiec akcie administracyjno-prawnym, indywidualnym, dla oznaczonego adresata-przed-
siebiorcy. Wyznacza przestrzen, w ktorej przedsi¢biorca ma prawo wykonywa¢ dziatalnos¢
w zakresie wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji albo podziemnego sktadowania odpadow. W rozumieniu prawno-konstytucyjnym,
W rzeczywistosci jest to ograniczenie swobody dziatalno$ci przez zakre$lenie granic, poza
ktérymi danej reglamentowanej dziatalno$ci prowadzié¢ nie mozna.

W ustawie Prawo geologiczne i gornicze (dalej jako: pgg) nie objeto pojeciem obsza-
ru gorniczego obszaru wykonywania robdt geologicznych, ktoére co najmniej w zakresie
wykonywania rozpoznawania wyrobiskami sa prowadzone de facto i de iure przez roboty
gornicze, bo przeciez art. 6 ust. 1 pkt 12) pgg stanowi, Ze ,,robotg gorniczg jest wykonywa-
nie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych (...) w zwiazku
z dziatalno$cig regulowang ustawa”.

Jednak przy pracach geologicznych, w tym robotach geologicznych, zgodnie z ust. 1
pkt 2 pgg koncesja okresla jedynie przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana ,,za-
mierzona dziatalno$¢”, jednak bez statusu obszaru gorniczego i terenu gorniczego, chociaz
z obowigzkiem zawarcia umowy co do tej przestrzeni na uzytkowanie gornicze, zgodnie
z art. 16 ust. 1 (Kostka 1 Stefanowicz 2014; Lipinski 2016).

»leren gorniczy” rowniez jest pojeciem z zakresu prawa publicznego, a jego okreslenie
w koncesji jest wyznaczeniem parametru, tu — przestrzeni, ktdra ustalono, jako obejmuja-
ca przewidywane szkodliwe wplywy robot gorniczych zaktadu gorniczego. Konstrukcja ta
ma zgola odmienny charakter niz okre§lanie w koncesji obszaru gorniczego, gdyz dopoki
jest to ustalenie przez przedsigbiorce zakresu przestrzennego przewidywanych szkodliwych
wplywow, dopoty ma charakter cywilnoprawnego o§wiadczenia o charakterze oswiadczenia
wiedzy. Stanowi tez zobowigzanie, ktore moze by¢ ttumaczone jako zapewnienie przedsie-
biorcy, iz szkodliwe wplywy nie powinny przekroczy¢ ustalonych przez niego dla potrzeb
wniosku koncesyjnego granic terenu gorniczego. Natomiast z chwilg uprawomocnienia si¢
decyzji koncesyjnej ustalajacej normatywnie teren gorniczy staje si¢ to ustalenie terenu pa-
rametrem wyznaczajacym jednocze$nie domniemanie prawne zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 15
w zw. z art. 35 ust. 6 1 art. 32 ust. 1 pgg, iz teren w wyznaczonych przez koncesj¢ granicach
objety jest przewidywanymi szkodliwymi wplywami robdt gorniczych zaktadu gorniczego.
Jest to ujecie oderwane od kolizji przestrzennych i oddzialywan naktadajacych si¢ obszaréw
réznego typu obiektow (Kostka i Stefanowicz 2014; Stefanowicz 2018).

Poza dyskusja powinno pozosta¢, ze cel przedsigbiorcy co do przedmiotu dziatalnosci
oraz ekonomika danego przedsigwzigcia s podstawa okreslenia lokalizacji 1 niezbgdnego zakre-
su przestrzennego dla projektowanej dziatalno$ci wnioskodawcy, zastrzezen w miejscowym pla-
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nie zagospodarowania przestrzennego oraz ustanawiania obszaré6w ochronnych, funkcjonalnych
w przysztych aktach zintegrowanego planowania rozwoju i przestrzenig. Na ten cel naktadaja
si¢ nakazy i ograniczenia wynikajace z dostepnych technologii oraz nauki geologii i gornictwa,
wreszcie z obowiazkéw co do racjonalnej, zrownowazonej gospodarki zasobami, bezpieczen-
stwa, ochrony $rodowiska, przyrody, zabytkow 1 wreszcie koncesji oraz uwarunkowan $rodo-
wiskowych, okreslonych decyzja Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska jako ograniczen
reglamentacyjnych. Do tego dochodza warunki wiasciciela, czyli Skarbu Panstwa, ktore powin-
ny by¢ ustalone w umowie uzytkowania gorniczego. Mozna powiedzie¢, ze przestanki ustalania
lokalizacji dziatalno$ci wynikajg z celu dzialalno$ci oraz wprost z koncesji i z umowy uzytko-
wania gorniczego oraz uwarunkowan planowania rozwoju przestrzennego. Okreslenia lokali-
zacji w ,,przestrzeni” dla prowadzenia dziatalnosci lub podejmowania innych czynnosci, badz
dla zakresu ograniczen reglamentacyjnych lub praw, trzeba odnosi¢ do charakteru i przedmiotu
poszczegdlnych przepisow wg omowionych wyzej kryteribw. Powinni to czyni¢ zarowno pro-
wadzacy badania przestrzeni kraju, tj. obecnie PIG-PIB, jak i weryfikujacy wnioski i projekty
robot w organie koncesyjnym. Jest to takze podstawa do zapewniania synergii i ochrony w zin-
tegrowanych planach rozwoju (Galos i Stefanowicz 2014; Stefanowicz 2013; Winiecki 2014).

4. Brakujace elementy

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze niepokojacy jest fakt, ze w najnowszej propozycji Sys-
temu Zarzadzania Rozwojem Polski nie ma wyraznego odniesienia do dotychczasowych
strategii czy przysztej Polityki Surowcowej Panstwa, cho¢by posrednio przez odniesienie
si¢ do jej zatozen w SZRP. Jest to o tyle niezrozumiate, ze SZRP odwotuje si¢ juz do
9 nowych polityk zintegrowanych, ktére maja zastapi¢ obecnie obowigzujgce. Dotyczy to
m.in. nowego dokumentu dotyczacego Polityki energetycznej Polski, nad ktorym obecnie
pracuje Ministerstwo Energii. W rezultacie Strategia BEiS zostanie uchylona i zastapiona
przez dwa dokumenty strategiczne: Polityke energetyczng Polski oraz Polityke ekologiczna
Polski. Przewidywany koniec obowigzywania Strategii BEiS to juz koniec 2018 roku.

Brak rozpoznania i projekcji przysziego terenu gorniczego w Swietle zintegrowanego planowa-
nia przestrzennego i rozwoju, juz na etapie przygotowywania wniosku o koncesje rozpoznawcza
oraz w umowie uzytkowania gormiczego (lub koncesji) oznacza, ze nie mozna rozpozna¢ moz-
liwych kolizji przestrzennych z innymi przedsigwzigciami i uwarunkowaniami inwestycyjnymi.

Brak wykonywania standardowo dla projektow kompleksowych map ryzyk (na etapie
feasibility study lub koncepcji prac geologicznych), a odktadanie ich na etap sporzadzania
Projektow Zagospodarowania Ztoza lub wniosku o koncesj¢ wydobywcza, uniemozliwia
wczesne wykrycie ewentualnych kolizji 1 konfliktow konkurencyjnych.

Istotne sa tez braki zwigzane z rozwigzaniami pakietu CE i EPR w obszarze istotnym
dla lokalizacji zt6z antropogenicznych i zagospodarowania wyrobisk. Jest to brak istotny
w $wietle ostatnich dokumentéw UE realizujacych m.in. plan dziatan gospodarki o obiegu
zamknigtym. Dotyczy to tak zwanych ,,depozytow” surowca wtornego, ktory traci status
odpadu w wyrobiskach (wtérne ztoza antropogeniczne). To takze powinno by¢ zaréwno
elementem strategii, jak i uwzglednione w zarzadzaniu przestrzenia.
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Niespojnosé 1 luki regulacji kluczowych instytucji 1 procedur, zarowno prawa geolo-
gicznego 1 gorniczego, dysponowania wlasno$cig Skarbu Panstwa, zarzadzania przestrzenia
(w catosci), planowania i rozwoju, powoduja, ze poszczegolne organy wtadz publicznych,
jak i przedsi¢biorcy dokonuja wlasnych, czesto sprzecznych, niespdjnych wyktadni, inter-
pretacji, co skutkuje bledami w stosowaniu prawa i praktyce reglamentacji dziatalnosci geo-
logiczno-gorniczej oraz planowania inwestycji w segmencie surowcowym.

W kontekscie powyzszej analizy i oceny trzeba wskaza¢, ze proponowana krajowa
regulacja SZRP nie zawiera rozwigzan dotyczacych ochrony obszaréw prognostycznych
wystepowania ewentualnych ztéz kopalin do produkcji surowcoéw kluczowych, strategicz-
nych, wyznaczania obszaro6w funkcjonalnych oraz formulowania polityki czy planowania
gospodarka zasobami mineralnymi. Dotyczy to zaré6wno rozpoznawania obszaréw progno-
stycznych i perspektywicznych, jak tez udokumentowanych z16z kopalin zaliczonych przy-
najmniej do kluczowych lub zawierajacych tzw. surowce deficytowe. W proponowanych
zapisach SZRP zginety gdzies w trakcie kolejnych zmian zaréwno Polityka Surowcowa
Panstwa, jak i planowanie dziatalnos$ci eksploracyjnej i eksploatacyjnej, czy narzedzia zinte-
growanego zarzadzania przestrzenia dla wprowadzenia ochrony obszaréw prognostycznych
wystepowania choéby niezbednych dla gospodarki deficytowych surowcow, a takze wyzna-
czania obszaréw funkcjonalnych.

Powoduje to juz teraz wzrost ryzyka legislacyjnego (regulacyjnego) dla branzy geo-
logiczno-gdrniczej czy energetycznej (szerzej: surowcowej), w obszarze istotnego ich za-
interesowania kluczowymi zagadnieniami (m.in. obszary funkcjonalne, inwestycje celu
publicznego, podstawy i tryb ich ujmowania w dokumentach planistycznych na réznych
szczeblach, jako elementu w systemie zintegrowanego zarzadzania rozwojem). Wymaga
to pilnie komplementarnego podejscia, jak i analiz tych nowych dokumentéw pod katem
ich zupelnosci, jak i spojnosci z innymi dokumentami powigzanymi, w tym Polityka Su-
rowcowg Panstwa.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze ostateczna tre$¢ nowego strategicznego dokumentu — SZRP, czyli
przyjete w nim rozwigzania, narzgdzia i model zarzadzania polityka rozwoju kraju w po-
dejsciu zintegrowanym, maja by¢ podstawa do zmiany ustawy o zasadach polityki rozwoju
(ewentualnie nowej regulacji czy zmian w innych aktach prawnych, w tym niewykluczone,
ze 1 w pgg). Tak wiec roéwnolegle powinny by¢ one zgodne z SOR, zintegrowane ze strate-
giami energetyczng, srodowiskowa i polityka surowcows.

Opracowanie spojnej strategii gospodarowania zasobami kopalin mineralnych (zaréwno
w odniesieniu do zt6z udokumentowanych, jak i obszar6w prognostycznych i perspekty-
wicznych) powinno obejmowac:

= Uwzglednienie kompleksowego gospodarowania przestrzenig i konkurencji celow

gospodarczych czy infrastrukturalnych.

= Wprowadzenie instytucjonalnej ochrony obszaréw perspektywicznych i progno-

stycznych zasobow zt6z kopalin.
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= Ustalenie i sukcesywne aktualizowanie listy zt0z strategicznych oraz obszaréw pro-
gnostycznych oraz zabezpieczenie przed konkurencyjnym zagospodarowaniem tych
obszaréw ze strony inwestycji o charakterze innym niz surowcowy.

= Podj¢cie dziatan dla zapewnienia jednego ,,wlasciciela” zarzadzajacego calosciowo

zasobami z16z kopalin objetych wiasnoscia gornicza, stanowiacych istotny zasob
mienia Skarbu Panstwa (w dominium) niezaleznie od organu regulacji i reglamen-
tacji (koncesyjnego).

Wreszcie, nalezaloby takze postulowaé — jako przedmiot odrgbnej analizy — waloryzacje,
reprocessing i ,,przedokumentowanie” oraz — docelowo — wycene zasobdéw mineralnych
stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa (np. w ramach Systemu Zintegrowanych Srodowi-
skowych i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych) wedle wypracowanej wcze$niej meto-
dologii (Galos 1 in. 2015) wraz z uwzglgdnieniem ich w ewidencji mienia Skarbu Panstwa,
prowadzonej aktualnie przez Prokuratori¢ Generalna, i to nie tylko w wymiarze ilo§ciowym
(jak to cze$ciowo ma miejsce obecnie), ale takze wartosciowym.

Niestety, konieczne jest wczesniejsze dokonanie weryfikacji i rozpoznania wystgpuja-
cych w praktyce realnych kolizji terenéw gorniczych naktadajacych sie lub $cile sasiadu-
jacych, odpowiadajacych im obszar6w gorniczych, a takze ich kolizji z obszarami oddzia-
tywania obiektow przemystowych i infrastrukturalnych. W ramach tego rozpoznania istotne
jest dostrzeganie trzech elementow:

= Poprawnosci wyznaczenia terenow gorniczych, z uwzglednieniem kolizji przestrzen-

nych i branzowych.

= Wriasciwej aktualizacji bazy informacji geologicznej dotyczacej budowy goérotworu

i jego uwarunkowan (sejsmicznych, tektonicznych, gazowych), a wigc danych, na
bazie ktorych ustala si¢ granice terenu gorniczego, oraz zjawisk w gorotworze, ktore
naktadaja si¢ wzajemnie z robotami gérniczymi i sumuja z oddzialywaniami innych
obiektow tworzac taczne oddzialywania w gérotworze i na powierzchni gruntdw.

= Zakresu ryzyk wynikajacych ze szkod gorniczych na nieruchomos$ciach gruntowych

objetych oddziatywaniami, dla ktorych istotne jest ustalenie imisji, a wigc ustalenie
oddzialywan sasiednich (naktadajacych si¢) terenow gorniczych, oraz kolizji prze-
strzennych i branzowych.

Z przedstawionej gtownej tresci dokumentu System zarzadzania rozwojem Polski i po
jego analizie nasuwa si¢ istotna konstatacja. Przedmiotowy dokument, ktory ma by¢ podsta-
wa dla dalszych prac, w tym zmian legislacyjnych w obszarze zarzadzania polityka rozwoju
w podejsciu zintegrowanym, jako punkt odniesienia przyjmuje jednak SOR.

Nalezy w tym miejscu przywotaé zatozenia SOR w obszarze: Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwojem, m.in. dziatanie: Kompleksowe uregulowanie zagad-
nief zwiazanych ze zintegrowanym systemem zarzadzania rozwojem”, gdzie przewidziano:

* W szezeg6lnosci: Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obejmujgca m.in. wpro-
wadzenie obowigzku sporzadzania zintegrowanej strategii rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania (w zakre-
sie zagadnien planowania przestrzennego, rozwoju regionalnego i planowania finansowego), w tym definiowanie
m.in.: zakresu, zawarto$ci i metodologii jej sporzadzania oraz niezb¢dnych dokumentéw operacyjnych shuzacych
jej wdrozeniu.
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w obszarze Srodowisko, m.in. takie dzialania, jak: delimitacja 16z strategicznych dla gospo-
darki oraz zapewnienie ich ochrony, racjonalnego uzytkowania i dostepu do zt6z w dtugim
okresie czasowym. Wykonaniem tego ma by¢ Polityka Surowcowa Panstwa — projekt doty-
czacy budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i gospodarowania wszystkimi
rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w calym tancuchu wartosci oraz posiadanymi
przez Polske ich zasobami, a takze adekwatne zmiany prawne i instytucjonalne w celu za-
pewnienia przejs$cia do gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy).

W uzasadnieniu dla powstania Polityki Surowcowej Panstwa w SOR wskazuje si¢ m.in.,
iz podstawowymi zasobami warunkujacymi rozwdj gospodarczy i spoteczny sa m.in. zaso-
by geologiczne. Shusznie si¢ stwierdza, iZ nowoczesne zarzadzanie Srodowiskiem, oparte
na zasadzie ochrony przez zréwnowazone uzytkowanie zasobdw naturalnych, sprzyja ich
zachowaniu dla przysztych pokolen, a takze zapewnieniu wysokich standardéw wartosci,
takich jak tad przestrzenny.

Priorytetowa zasadg przy pracach nad Polityka Surowcowsg Panstwa ma by¢ podejscie
zintegrowane, tak aby mozliwe bylo rozwigzywanie problemdéw kolizji przestrzennej w pla-
nowaniu inwestycji zlokalizowanych na powierzchni i pod powierzchnia terenu, a takze
inwestycji infrastrukturalnych.

Tymczasem w zakresie powyzszych zagadnien brakuje wlasciwych odniesien w projek-
cie dokumentu System zarzadzania rozwojem Polski (SZRP), co w zestawieniu ze zmiang
zakresu projektowanej regulacji w miejsce KUB moze budzi¢ niepokdj i wskazywacé na
pewna — wydaje si¢ niezamierzong — luke lub nieécisto$¢. Tym bardziej, ze obecnie prace
nad koncepcja Polityki Surowcowej Panstwa s3 w koncowej fazie, a jej projekt jest juz po
szerokich konsultacjach w regionach. Jest to o tyle niezrozumiate, ze SZRP odwotuje si¢ juz
do 9 nowych polityk zintegrowanych, ktore maja zastapi¢ obecnie obowigzujace. Dotyczy
to m.in. nowego dokumentu pt. Polityka energetyczna Polski, nad ktérym obecnie pracuje
Ministerstwo Energii. W rezultacie Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 roku zostanie uchylona i zastapiona przez dwa dokumenty strategicz-
ne: Polityka energetyczna Polski oraz Polityka ekologiczna Polski (przewidywany koniec
obowigzywania Strategii BEiS to koniec 2018 roku).

Przy braku spdjnej koncepcji trwajace obecnie prace — z uwagi na ich rozproszenie
w roznych resortach (Minister Inwestycji i Rozwoju, Minister Infrastruktury, Minister Sro-
dowiska i Minister Energii), jak i niekiedy odmienny cel, a co za tym idzie — charakter po-
wstajacych w ich wyniku rezultatow (dokumenty strategiczne o charakterze strategii, polityk
oraz rownolegle konkretne rozwigzania na §ciezce ustawodawczej) — obarczone moga by¢
niestety istotnymi niescistosciami, a wrgez lukami.
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Ewolucja polityki surowcowej w Polsce w latach 1935-2018

Streszczenie: Pierwszg polityke surowcowg panstwa przyjeto w 1938 r. Polityka surowcowa |l RP nakierowana byta
przede wszystkim na przygotowanie panstwa do realizacji dziatan wojennych w warunkach prowadzenia wojny
obronnej. W 1951 roku utworzono Centralny Urzad Geologii przygotowujacy krajowe wieloletnie i roczne plany
prac geologiczno-poszukiwawczych. Jego dziatalno$¢ skoncentrowana byta na powigkszaniu bazy zasobow
ztéz kopalin. Od 1985 roku za koordynacje zadan polskiej geologii odpowiada urzad gtéwnego geologa kraju.
W roku 1996 Rada Ministréw przyjeta przygotowany w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa oraz Ministerstwie Przemystu i Handlu dokument Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie surowcow
mineralnych. W 2015 roku odbyta sig szeroka publiczna dyskusja o potrzebie opracowania polityki surowcowe;j
panstwa zainicjowana opublikowaniem trzech dokumentéw analitycznych przygotowanych przez Fundacje De-
mos, prof. J.Hausnera oraz Ministerstwo Srodowiska. Kamieniami milowymi w pracach nad politykg surowcowa
stato sie powotanie w 2016 roku petnomocnika rzagdu do spraw polityki surowcowej oraz miedzyresortowego
zespotu do spraw polityki surowcowej. W 2018 roku projekt zatozen Polityki Surowcowej Panstwa (PSP) skie-
rowany zostat do konsultacji spotecznych. Dokument ten po raz pierwszy w tak kompleksowy i holistyczny
sposéb uwzglednia interesy bezpieczenstwa surowcowego panstwa. PSP oparta jest na 9 filarach merytorycz-
nych dotyczacych m.in. prawno-ekonomicznych podstaw dziatania sektora mineralnego, ryzyka inwestycyjnego,
poszukiwan geologicznych, wykorzystania mineralnych surowcéw odpadowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, bezpieczenstwo surowcowe, surowce mineralne

Evolution of Polish mineral policy between 1935-2018

Abstract: The first Mineral Policy in Poland was prepared in 1938. In that time The Mineral Policy was primarily
dedicated to preparing Poland for a defensive war. The Central Geology Authority (CGA) was created in
1991. The main task of this Authority was preparation plans (annual and multiannual) of geological-explora-
tion. The CGA’s activities were focused on enhancing the resource base of mineral deposits. As of 1985 the
coordination of geological tasks is the main duty of the Chief Geologist of the country. In 1996 the Council of
Ministers adopted a document called State policy in the field of mineral resources, prepared at the Ministry

1 Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geologii, ul. Zwirki i Wigury 93, 02-089 Warszawa; e-mail: krzysztof.szamalek@
uw.edu.pl
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of Environmental Protection, Natural Resources and Forestry as well as the Ministry of Industry and Trade.
In 2015 a wide public discussion about the need to develop a mineral raw materials policy, initiated by the
publication of three analytical documents prepared by the Demos Foundation, Professor J. Hausner and the
Ministry of the Environment took place. Milestones in the development of a national mineral raw materials
policy was the establishment of the special government’s plenipotentiary as well as the inter-ministerial team
for mineral raw materials policy. In 2018, The Mineral Raw Materials Policy was transferred for public con-
sultation. This document is the first document that is so comprehensive and holistic from the point of view of
national mineral security interests. The Mineral Raw Materials Policy is based on 9 substantial pillars among
them: economical and legal basis of mineral sector activities, investment risk, geological prospection and
exploration, utilization of mineral wastes.

Keywords: mineral policy, mineral security, mineral raw material

Wprowadzenie

Procesy gospodarcze sa w wigkszosci przypadkow nielosowym, zaplanowanym i racjo-
nalnym dziataniem uwzgledniajacym obecne i przyszte potrzeby mieszkancoéw regionu, kra-
ju czy $wiata. Utrzymanie cigglo$ci procesow gospodarczych oraz potrzeby bezpieczenstwa
surowcowego panstwa wymagaja zapewnienia mozliwosci korzystania z surowcéw o odpo-
wiedniej jako$ci i w pozadanej ilosci. W zwiazku z tym, w zdecydowanej wickszo$ci krajow
$wiata dostrzezono potrzebg opracowania i realizowania strategii czy polityki w zakresie
surowcow mineralnych. Polityka surowcowa w wezszym znaczeniu dotyczy najczgsciej za-
gadnien zwigzanych z poszukiwaniem i dokumentowaniem bazy zasobowej zt6z kopalin.
Jednak obszar ten jest takze rozszerzany na problemy bilansowania gospodarki surowcami
mineralnymi, analizy $wiatowego rynku surowcowego, okreslanie kierunkéw importu su-
rowcow dla rodzimej gospodarki. W polityke surowcowa wiaczane sg takze zagadnienia
przerobu odpadow i pozyskiwania surowcoéw wtornych oraz recyklingu. Takie podejscie jest
charakterystyczne dla tzw. circular economy, gospodarki o obiegu zamknigtym, analizujace;j
i uwzgledniajacej cykl zycia produktéw, minimalizujacej ilo$¢ powstajacych odpadow prze-
mystowych. Czestym zjawiskiem w politykach surowcowych jest rozdzielanie surowcow
mineralnych na dwie podstawowe grupy: surowce energetyczne i surowce nieenergetyczne.
Mimo pewnych argumentéw przemawiajacych na rzecz takiego rozdzialu wydaje sie, ze
wigcej przestanek uzasadnia catosciowe, holistyczne podej$cie do surowcow i traktowanie
ich tacznie (Szamatek 2016). Ze wspoélnej zintegrowanej polityki surowcowej moga nato-
miast wyptywac zréznicowane $ciezki, podejscia uwzgledniajace specyficzne uwarunkowa-
nia réznych grup surowcowych. Na ostateczny ksztalt polityki surowcowej oraz stosowane
narzedzia jej realizacji, a takze rodzaj miernikow osiagania zalozonych rezultatow, wptywa
caly szereg czynnikdéw. Panstwa o strukturze unitarnej przygotowuja jednolita polityke su-
rowcowa, panstwa o charakterze federacyjnym (USA, Indie) opracowuja polityke centralng
i uzgodnione z nig, co do celow, polityki stanowe (regionalne). Prezentowany artykut sta-
nowi rozwinigtg wersj¢ wystapienia na posiedzeniu Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi PAN (Szamalek 2018a). Autor zdaje sobie jednak sprawe, ze arty-
kut ten nie wyczerpuje waznego tematu, jakim jest poznanie historii rozwoju pogladéw oraz
dzialan na rzecz strategicznego planowania surowcowego w Polsce. Bedzie zatem rozwijat
dalsze badania nad tym zagadnieniem.
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1. Zasady i podstawy polityki surowcowej

Funkcjonowanie kazdego panstwa wymaga opracowywania zaréwno dtugofalowych
projekcji rozwoju, jak i $rednio- oraz krotkoterminowych plandéw realizacji. Obszar surow-
cowy w zakresie surowcow pierwotnych miesci si¢ w ramach obejmowanych przez Polityke
ekologiczng panstwa — dokumentu przyjmowanego przez sejm RP i wytyczajacego gtow-
ne cele dzialan panstwa. Jednak Polityka ekologiczna nigdy nie ujmowata tak szeroko za-
gadnien strategicznych, jak tego oczekuje interes panstwa. Bez watpienia zasadnicze zrgby
polityki surowcowej sa obecne takze w dokumencie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR 2017).

Polityka surowcowa panstwa jest elementem bezpieczenstwa surowcowego panstwa,
oznaczajacego bezpieczenstwo w zakresie dostepu do zrodet pierwotnych surowcoOw mine-
ralnych i ich wykorzystania w gospodarce surowcami mineralnymi (Galos i in. 2012a.b.c;
Nie¢ i Radwanek-Bak 2009; Szamatek 2011). Podstawowe znaczenie dla oceny stanu bezpie-
czenstwa surowcowego kraju i ustalenia strategii jego rozwoju ma zasob wiedzy o wielkosci
potencjalnych zasoboéw w ztozach kopalin, zardbwno rozpoznanych i udokumentowanych,
jak i prognozowanych, tj. mozliwych do odkrycia i zagospodarowania (Bilans gospodarki
2015; Bilans zasoboéw 2017; Bilans perspektywicznych 2011; Mineral Resources 2017).

W strategicznej i dtugofalowej ocenie perspektyw kraju niezwykle waznym zagadnie-
niem jest wlasciwe rozpoznanie aktualnych i przysztych potrzeb gospodarki na surowce
mineralne, zwlaszcza tych, ktore obecnie maja niewielkie zastosowanie badz sa traktowane
jako nieuzyteczne (gromadzone na zwatowiskach w postaci tzw. zt6z antropogenicznych).
Bez watpienia polityka surowcowa musi by¢ dokumentem strategicznym, wyznaczajacym
zasadnicze cele, czas ich osiagnigcia, $ciezki osiggania celow oraz predykcje niezbednych
srodkow finansowych oraz oprzyrzadowania prawno-organizacyjnego. Takie cechy maja po-
lityki surowcowe opracowane w ostatnich latach w wielu krajach §wiata (Szamatek 2016).
Sa to najczesciej kilkudziesigciostronicowe opracowania przygotowane przez ministrow
gospodarki, srodowiska lub energii, ktore w systemowy sposob opisujg kierunki i zasady
polityki surowcowej koherentnej z innymi celami strategii rozwoju panstwa. Dopelnieniem
polityk surowcowych sa akty wykonawcze tworzace niezbedne instytucje i warunki realizacji
celow polityki surowcowej. Polityki surowcowe niekiedy obejmuja wszystkie grupy kopalin
i surowcow, czgsto jednak oddziela si¢ od nich surowce energetyczne i przygotowuje osobne,
cho¢ zintegrowane polityki.

2. Polityka surowcowa Il Rzeczypospolitej 1935-1939

Prapoczatki polskiej polityki surowcowej sg wskazywane juz w dziataniach administracji
krolewskiej] w XIX wieku wraz z powstaniem w 1782 roku Komisji Kruszcowej (zwo-
lennikiem takiego pogladu jest m.in. Jedrysek 2008). Wydaje si¢ jednak metodologicznie
poprawnym dopiero uznanie II Rzeczpospolitej i dziatanh wowczas podejmowanych, jako
spetniajacych wymogi racjonalnego i planowego funkcjonowania panstwa zgodnie z przy-
jetymi scenariuszami rozwoju. Argumentem przemawiajacym za takim wyborem jest takze
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fakt, ze w Polsce nastgpstwa Il rewolucji przemystowej w zakresie zwigkszonego zapo-
trzebowania na surowce mineralne i rozwoju gospodarki pojawily si¢ wyrazniej dopiero
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. Ponadto gospodarcze zréznicowanie
regionalne bgdace efektem rozbiordéw, konieczno$¢ unifikacji i integracji oraz planowego
rozwoju wraz z odbudowa kraju po zniszczeniach I wojny $wiatowej byly determinantami
wzrostu zapotrzebowania na surowce mineralne.

Problematyka polityki surowcowej Polski okresu dwudziestolecia migdzywojennego zo-
stata wszechstronnie przeanalizowana i opisana w pracy Zameckiego (2010). Dokonat on
szczegOlowej kwerendy licznych materiatéw publikowanych w przedwojennej prasie, opra-
cowan archiwalnych i analitycznych oraz zrddel naukowych poswigconych polityce gospo-
darczej II RP, polityce obronne;j i polityce surowcowej. Z wielu zrodet pisanych wynika, ze
do $mierci Jozefa Pitsudskiego w 1935 roku opinia publiczna podzielata przekonanie, Ze kraj
jest pod jego przewodnictwem bezpieczny. Poglad ten oparty byt m.in. na roli Pitsudskiego
w odzyskaniu niepodleglosci, wygraniu przez Polske i marszatka wojny 1920 r. z Rosja
radziecka. Sytuacja ulegla zmianie tuz przed $miercia, a zwlaszcza po $mierci Jozefa Pilsud-
skiego. Rosnace zagrozenie ze strony Niemiec, brak dobrych relacji z Rosja stwarzato po-
trzebe podjecia prac i przygotowan na wypadek wojny. Pojecie ,,polityka surowcowa” byto
w powszechnym uzywaniu, cho¢ nalezy wspomnieé, ze do obiegu publicznego wprowadzit
go, jako jeden z pierwszych, w 1936 roku Jerzy Pradzynski w artykule zamieszczonym
w ,,Polsce Zbrojnej” (Pradzynski 1936). Zwrocit on uwage, iz istnieje ,,...wspolzaleznosé
(...) pomiedzy stanem obronnym panstwa a polityka surowcowa. Utrzymywanie zapasow
surowca na pewnej wysokosci jest niezbednym warunkiem gotowosci wojennej przemystu”.
Imperatyw posiadania przez Polsk¢ zapasow surowca na wypadek wojny byt powszechnie
akceptowany. W dwudziestoleciu mi¢edzywojennym znajdowal uznanie takze poglad o ko-
nieczno$ci posiadania przez Polske kolonii, ktore zgodnie z tradycyjnym pojmowaniem
roli kolonii w stosunku do metropolii, miaty by¢ zrodtem surowcowym. Tak widziat to
réwniez minister przemystu i handlu, Antoni Roman, prezentujac swoj poglad w kontekscie
potrzeby prowadzenia polityki surowcowej oraz posiadania polskiej kolonii (Roman 1937).
Migdzynarodowe glosy o potrzebie sprawiedliwego dostgpu do surowcow doprowadzity do
podje¢cia tego tematu przez Lige Narodow w latach 1935-1938. Liga powotata swoja Komi-
sj¢ Surowcowa majacg pogodzié interesy panstw nieposiadajacych surowcow z panstwami
dysponujacymi surowcami i koloniami (Zamecki 2010).

W 1936 roku utworzony zostat Komitet Obrony Rzeczpospolitej (KOR) dla koordyno-
wania prac przygotowujacych zdolno$¢ obronng panstwa. Funkcje wykonawcza dla KOR
sprawowal Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczpospolitej (SEKOR), ktory przygotowat
w koncu 1937 roku ,,Zasady polityki i gospodarki surowcowej”, na podstawie ktorych 8 lip-
ca 1938 r. KOR podjat uchwate w sprawie wytycznych polityki i gospodarki surowcowe;j
(Zamecki 2010). SEKOR ,,stal si¢ w rzeczywistosci gtdwnym osrodkiem planujgcym i dys-
pozycyjnym w sprawach ekonomicznych panstwa, a przede wszystkim w sprawach zwia-
zanych z rozbudowg i rozmieszczeniem przemystu, wykorzystaniem surowcow i zasobow”
(Koztowski 1964).

Na podstawie rekomendacji KOR Rada Ministrow 22 lipca 1938 r. przyjeta uchwate do-
tyczacg polityki surowcowej w postaci dokumentu strategicznego Wytyczne polityki i gospo-
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darki surowcowej (Zamecki 2010). Jednoczesnie w dokumentach KOR wskazano, ze sprawy
polityki 1 gospodarki surowcowej nalezg do ministra przemystu i handlu”. W 1936 roku
utworzono Komisje Surowcowg w 6wczesnym ministerstwie przemyshu i handlu, a nastep-
nie w 1938 roku — Biuro Surowcowe. Ponadto w ministerstwie spraw zagranicznych po-
wstata w 1936 r. Komisja Migracyjno-Surowcowa. Biuro Surowcowe pelnito dziatalnos¢
administracyjng, Komisja Surowcowa dziatata natomiast podobnie jak organy naukowo-do-
radcze, gtownie poprzez wypracowywanie koncepcji polityki surowcowej (Zamecki 2010).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze w 1938 roku opracowano wersj¢ koncowa polityki surowcowe;j
panstwa i rozpoczgto jej aktywng realizacje. Nalezy jednak wspomnie¢, ze fragmenty tej
polityki byly gotowe wczesniej i cele czastkowe wprowadzano w zycie. Czasem byty to
cele uwspolnione, a niekiedy realizowane w warunkach rywalizacji migdzy resortami (np.
Ministerstwo Spraw Wojskowych a Ministerstwo Skarbu). Tak bylto z realizacja projektu
inwestycji Centralnego Okregu Przemystowego (COP) w latach 1936-1939. Bez watpienia
budowe COP nalezy traktowac jako element realizacji polityki surowcowej. Tym bardziej,
ze COP miatl si¢ sktada¢ z trzech rejondw: A — kielecko-radomskiego, petniacego role su-
rowcowa i potozonym na Wyzynie Malopolskiej, B — lubelskiego z funkcja aprowizacyjna
oraz C — sandomierskiego, w ktorym zlokalizowano gtéwne inwestycje fabryczne, przede
wszystkim przemystu cigzkiego i zbrojeniowego (Chudzik 2014). W rejonie A wystgpowatly
ztoza surowcow skalnych, rud zelaza, glin ceramicznych, piaskow kwarcowych, wapieni,
dolomitow i fosforytow. Przy wyborze jego lokalizacji wazne byly takze kryteria energe-
tyczne (niewielka odleglo$¢ od elektrowni wodnych, zl6z wegla brunatnego, ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego) oraz demograficzne — inwestycje przemystowe mialy zlikwidowad
problem przeludnienia wsi oraz bezrobocia. Okolicznosci i czas, w jakim funkcjonowata
IT Rzeczpospolita, nie sprzyjaly opracowaniu poglebionej polityki surowcowej w ksztalcie,
jakiego si¢ dzisiaj oczekuje od tego typu dokumentdéw strategicznych panstwa. Polityka su-
rowcowa II RP nakierowana byta przede wszystkim na przygotowanie panstwa do realizacji
dzialan wojennych w warunkach prowadzenia wojny obronne;j.

Polskie srodowisko geologiczne, a przede wszystkim stuzba geologiczna sprawowana
przez Panstwowy Instytut Geologiczny, dobrze przystuzylo si¢ ojczyznie zapewniajac w po-
czatkowym okresie istnienia II RP surowce do odbudowy kraju, a nast¢pnie przygotowujac
zaplecze surowcowe dla zapewnienia obronnosci kraju. Podobny poglad wyraza Zamecki
(2010) ,,Najwigksza role w projektowaniu zasad polityki surowcowej odegrata Komisja Su-
rowcowa (...). Wazng role w zakresie implementacji nowej polityki surowcowej odegrat
natomiast Panstwowy Instytut Geologiczny”. Problematyka surowcowa byta bez watpienia
podstawowym impulsem dla wtadz panstwowych II RP do powotania, jako jednego z pierw-
szych w odrodzonej Polsce, Panstwowego Instytutu Geologicznego w maju 1919 roku. Od
1927 r. PIG (jako jednostka naukowo-badawcza i realizacyjna) dziatat na podstawie rozpo-
rzadzenia prezydenta RP z dnia 24 czerwca 1927 r. (Rozporzadzenie 1927). W d6wczesnych
warunkach zwracano szczegdlng uwage na konieczno$¢ bliskiego zwigzku nauki i praktyki
geologicznej oraz potrzeby wysokich kwalifikacji pracownikow PIG. W Rozporzadzeniu
(1927) stwierdzano w art. 4, ze ,,Stanowiska kierownicze w Instytucie i w poszczegolnych
jego wydziatach moga zajmowacé jedynie osoby, posiadajace kwalifikacje naukowe, upraw-
niajace do ubiegania si¢ o stanowisko profesora w panstwowych szkotach akademickich”.
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W ten sposob podkreslano silny zwiazek dziatan PIG, jako panstwowej stuzby geologicznej,
z naukg. Wzmocnienie pozycji PIG w ramach zadan mu przypisanych przez polityke su-
rowcowa Il RP nastapito poprzez wydanie rozporzadzenia prezydenta RP z dnia 31 marca
1938 roku o panstwowej stuzbie geologicznej (Rozporzadzenie 1938). Byt to fragment dzia-
fan w ramach reorganizacji stuzb panstwowych w obszarze geologii. Miescit si¢ on w ra-
mach polityki surowcowej panstwa i przygotowan do nadchodzacej wojny. Inicjatywa reor-
ganizacji polskiej geologii wyszla z krggéw Sztabu Glownego WP (Zamecki 2008). Shuzbe
geologiczng stanowila Panstwowa Rada Geologiczna ztozona z przedstawicieli resortow
oraz wojska i PIG. Dziatania wojenne w 1939 roku przerwaly okres wdrazania reformy
i doskonalenia funkcjonowania struktur organizacyjnych polskiej geologii.

3. Polityka surowcowa 1945-1991

W pierwszych powojennych latach (1945-1947) podstawowym zadaniem stuzb pan-
stwa (w tym geologicznych) bylo zapewnienie dostaw podstawowych surowcow do odbu-
dowy kraju. Wynikato to cho¢by z norm dekretu z 1947 o panstwowej stuzbie geologiczne;j
(Dekret 1947). Artykul 1 dekretu stwierdzal, ze ,,Panstwowa stuzba geologiczna ma za za-
danie: inicjowanie, planowanie i koordynowanie (...) badan i poszukiwan geologicznych
w Polsce (...) ze szczegdlnym uwzglednieniem zt6z surowcow mineralnych 1 umozliwienia
praktycznego ich zuzytkowania dla gospodarstwa narodowego”. Norma ta praktycznie byla
tozsama z normg art. 1 dekretu prezydenta z 1938 r. (Dekret 1938). Dostarczanie surow-
cow gospodarce wymagato w tamtym czasie przede wszystkim uruchomienia zniszczonych
dzialaniami wojennymi kopala oraz zaktadéw przerdbczych. Szczegdlne trudnosci zwia-
zane byly z uruchamianiem zakladow gorniczych na terenach odzyskanych przez Polske,
a bedacych uprzednio na terytorium Niemiec. Brak dokumentacji, celowe zniszczenia, brak
kadry kierowniczej — wszystko to potggowalo trudno$ci z uruchomieniem i podtrzymaniem
produkcji surowcéw mineralnych. W tym okresie stuzby geologiczne byly rozproszone
w resortach i zajmowaly si¢ sektorowymi dzialaniami o charakterze operacyjnym i doraznym
bez koncentrowania si¢ na problemach perspektywicznych.

Dziatania surowcowe podporzadkowane byly trzyletniemu planowi odbudowy kraju re-
alizowanemu w latach 1947-1949. Stosunkowo szybko uwidocznita si¢ potrzeba koordy-
nacji prac geologicznych (w tym poszukiwawczych i rozpoznawczych), co doprowadzito
do utworzenia w 1951 roku Centralnego Urzgdu Geologii (Dekret 1951). Do gltéwnych
zadan nowego centralnego organu administracji geologicznej (CUG) nalezato migdzy inny-
mi: sporzadzanie krajowego wieloletniego i rocznego planu prac geologicznych, w tym obej-
mujgcego prace geologiczne i geologiczno-poszukiwawcze dotyczace kopalin dla potrzeb
planu inwestycyjnego, jak rowniez sporzadzanie wieloletniego i rocznego planu przyrostu
zasobow wszystkich surowcow mineralnych; wykonywanie analiz surowcow mineralnych;
sprawowanie kontroli geologicznej. Prace CUG wiazaly si¢ silnie z realizacjg szesciolet-
niego planu gospodarczego 1950-1955 majacego stworzy¢ podstawy gospodarcze rozwoju
kraju. Pozniej natomiast potrzeby surowcowe kraju byly okreslane w ramach kolejnych go-
spodarczych planéw pigcioletnich. Istote i zakres dziatan CUG (zwlaszcza w poczatkowym
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okresie istnienia) szczegotowo opisuje profesor Andrzej Bolewski” (Bolewski 1996). Pod-
kreslat on konieczno$¢ integracji dziatan geologicznych w skali kraju oraz wspotdziatanie
z resortowymi i terenowymi shuzbami geologicznymi. Wspolprace te ocenit pozytywnie po
latach dtugoletni pracownik CUG Jan Zytka (Zytka 2017), likwidator CUG w roku 1986.
CUG ,,..stanowil maly resort... Zadaniem jego bylo tworzenie podstaw optymalnego wy-
korzystywania krajowej bazy surowcowej...” (Bolewski 1996). To w tamtych pierwszych
latach zaczely takze ukazywac si¢ Bilans zasobow... oraz Przeglgd Geologiczny. Dziatal-
nos¢ CUG, cho¢ bardzo pozyteczna, realizowana byta fragmentarycznie. Nie rozwigzywano
wowczas wszystkich istotnych probleméw gospodarki ztozami i rozpoznania geologicznego
kraju skupiajac si¢ na najwazniejszych surowcach (w tym ropie naftowej i gazie ziemnym).
Taka sektorowo$¢ i wybiorcze cele czastkowe byly charakterystyczne dla poczatkowego
okresu dziatania CUG. Planowanie dziatalnosci nie miato charakteru zintegrowanej polityki,
ale podporzadkowania planow dziatania realizacji spoteczno-gospodarczych celéw plani-
stycznych rzadu. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozpoznanym i uswiadamianym krajowym
potrzebom polityki surowcowej podporzadkowana byta struktura i organizacja stluzby geo-
logicznej (Szonert i Zottowski 1954). Efektem prowadzonych szeroko geologicznych prac
poszukiwawczych bylo odkrycie i udokumentowanie szeregu zt6z kopalin (w$roéd nich m.in.
siarki rodzimej, rud cynku i olowiu).

Za prezesury CUG sprawowanej przez prof. Mieczystawa Mrozowskiego™" sprawy gor-
nictwa wegla kamiennego nabraly szczegoélnego znaczenia (Kot 1983). Wptyneto to na
ostabienie wysitkow w zakresie przygotowywania cato$ciowej polityki surowcowej i kon-
centracje na bilansowaniu i planowaniu sektorowym wedlug grup surowcéw mineralnych.
W tym czasie ponadto doskonalono mechanizmy i pragmatyke dziatania CUG wprowadzona
wczesniej przez A. Bolewskiego. Znaczacym osiggni¢ciem byto ustanowienie w 1960 roku
nowego prawa odrgbnego od prawa gorniczego — ustawy Prawo geologiczne (Ustawa 1960),
ktora porzadkowata szereg zagadnien z zakresu praktyki geologicznej. Proces legislacyjny
poprzedzony byt szeroka dyskusja w srodowiskach geologicznych na temat zakresu i tresci
regulacji.

Proby zintegrowania funkcjonowania stuzb geologicznych, formowania celéw dziatania
w ramach polityki gospodarczej rzadu podejmowat kolejny prezes CUG dr Zdzistaw Dem-
bowski™*". , Rozwéj badan geologicznych w czasie Jego prezesury byt imponujacy. (...) Zre-
alizowano wiele projektow prac prospekcyjnych i dokumentacyjnych. Ich wynikiem byto
wyznaczenie obszardw perspektywicznych, prognostycznych i ztozowych réznych kopalin
na terytorium Polski” (Zdanowski 2006). Jednoczesnie zamiary prezesa Dembowskiego
zwigzane z umocnieniem i poszerzeniem kompetencji urzg¢du spotkaly si¢ z silnym oporem
srodowiska zwigzanego z gornictwem. W czerwcu 1985 r. CUG oraz SITG i PTG zorga-

* Andrzej Bolewski (1906-2002), profesor Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie, wybitny polski mi-
neralog i geolog surowcowy, autor fundamentalnych prac i ksiazek z dziedziny mineralogii, geologii zt6z, geologii
gospodarczej. Pierwszy prezes Centralnego Urzedu Geologii w latach 1951-1957.

#* Mieczystaw Mrozowski (1910-1999), profesor Politechniki Slaskiej, specjalista w zakresie gornictwa we-
gla kamiennego, wiceprezes CUG 1956—1957, a nastgpnie prezes CUG (1958-1973).
wak Zdzistaw Dembowski (1925-2005), doktor, geolog ztozowy wegla kamiennego, prezes CUG w latach
1973-1985.
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nizowaty Krajowa Konferencje Geologiczna, na ktorej m.in. sformutowano wniosek o ko-
niecznos$ci opracowania strategicznego programu geologicznych badan surowcowych oraz
planu gospodarki kopalinami (Piwocki 2000). Wczes$niej wniosek taki formulowany byt
przez Rade Programowa CUG. Reforma centralnych organdw wladzy w Polsce realizowana
w latach 1983-1985 doprowadzita do likwidacji szeregu centralnych urzedéw i powotania
nowych resortéw. Tak wigc, wbrew koncepcji, zamiarom i intencjom prezesa Dembowskie-
go, Centralny Urzad Geologii zostal zlikwidowany w 1985 roku (Ustawa 1985), a zakres
kompetencji przekazany zostal do Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych
(Cichy 2017; Salski 2007; Zytka 2017).

Realizacja realnej, cho¢ tak oficjalnie nienazywanej, polityki surowcowej panstwa na-
lezata do CUG, podlegtego mu Instytutu Geologicznego, przedsi¢biorstw geologicznych,
wiertniczych i geofizycznych oraz do resortowych stuzb geologicznych. Taka polityka byta
takze przedmiotem analiz i okres$lania kierunkow dziatan przez Panstwowa Komisje Pla-
nowania Gospodarczego (opiniowata ona np. kryteria bilansowo$ci z16z) oraz przez Pan-
stwowa Rade Gornictwa, Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw (KERM). Nalezy jednak
przypomnieé, ze wigkszos¢ dokumentow dotyczacych zasoboéw zto6z kopalin i rozwoju sek-
tora surowcowego byla w tamtych latach oznaczana klauzulg poufne lub tajne, co wigzato
si¢ z ograniczonym dostgpem do ich tresci i mozliwosciami publicznego wykorzystywania.

Nie ma wiarygodnych informacji o przygotowywaniu opracowania w CUG dokumentu
catosciowego zblizonego swoim zakresem do polityki surowcowej panstwa. Bylo to zwigza-
ne poczatkowo z okresem dzialania, gdy nastgpowalo przechodzenie z ,,wojennej gospodar-
ki nakazowo-dyspozycyjnej do gospodarki planowej. Dzielono j3 na sektory na ogot o cha-
rakterze branzowym i tworzono centralne zarzady, zjednoczenia czy podobne organizacje
ulatwiajgce Panstwu zarzadzanie nimi” (Bolewski 1996). W nastepnych latach za§ umacniat
si¢ sektor gornictwa wegla kamiennego, co owocowalo koncentracjg dziatan na rozwoju
bazy zasobowej oraz wielko$ci wydobycia i eksportu tego surowca. Prawda jest jednak tak-
ze poglad, ze catos$¢ dziatalnosci CUG byta podporzadkowana polityce surowcowej, mimo
braku formalnego dokumentu na ten temat. Podporzadkowane temu byto takze szkolnictwo
zawodowe (technika geologiczne) i wyzsze (specjalizacje w AGH) majace ksztalci¢ kadry
na uzytek sektora surowcowego.

Nalezy jednak wspomnieé, ze dr Wiestaw Slizewski® w swoich wspomnieniach (Slizewski
2015) podaje, ze na przetomie lat 1982—1983 opracowat kilkudziesieciostronicowy memoriat
Zatozenia Polityki Surowcowej, ktory przekazatl Manfredowi Gorywodzie (6wczesnemu wice-
premierowi ds. gospodarczych, sekretarzowi PZPR ds. ekonomicznych). Opracowanie to mia-
fo charakter kierunkowych tez ksztattowania polityki surowcowej kraju, zwlaszcza intensyfi-
kacji poszukiwan ztozowych i zwigkszenia dostepnej bazy surowcow dla polskiej gospodarki.
Profesjonalny charakter dokumentu przygotowanego samodzielnie przez W. Slizewskiego byt
zapewne powodem powierzenia mu po kilku latach funkcji podsekretarza stanu — glowne-
go geologa kraju. Poniewaz w swoim memoriale dotykal zagadnien przyszto$ci surowcowej
$wiata opartej na wykorzystaniu surowcdw oceanicznych, to jednym z jego osiggni¢¢ bylo

* Wiestaw Slizewski (1929-2017), doktor, geolog ztozowy, sprawowat, jako pierwszy, funkcje glownego geo-
loga kraju w latach 1985-1990.
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doprowadzenie do powstania migdzynarodowej Wspdlnej Organizacji Interoceanmetal IOM
i ulokowanie jej siedziby w Polsce w Szczecinie (Szamalek 2018b). Problematyka zagadnien
polityki surowcowej byla tez przedmiotem analiz i opracowan przygotowanych w ramach
finansowania badan naukowych, tzw. centralnych planéw badawczo-rozwojowych.

Nalezy podkresli¢, ze w catym okresie istnienia CUG wielko$¢ zatrudnienia w nim nie
przekraczata 120 osob, przy ponad 1000-osobowej zatodze PIG — jako jednostki organiza-
cyjnej podlegtej CUG oraz licznych pracownikach przedsi¢biorstw geologicznych.

Poglebiajacy sie w PRL kryzys gospodarczy i polityczny w koncowych latach 80. XX wie-
ku nie sprzyjat podejmowaniu nowych wyzwan w zakresie polityki surowcowej. Na brak
polityki surowcowej wskazywata w swoich dokumentach Komisja Zasobéw Kopalin przy
Ministrze Srodowiska. Kolejny glowny geolog kraju dr Wojciech Brochwicz-Lewinski”
koncentrowat si¢ na ratowaniu dotychczasowego dorobku polskiej geologii i dziataniach na
rzecz reformy prawa geologicznego i gorniczego. Nalezy przypomnieé, ze w 1989 roku —
roku przemian politycznych w Polsce — funkcjonowaty dwa akty prawne: prawo gornicze
(1953) oraz prawo geologiczne (1960). W warunkach przej$cia od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej nalezato w pierwszej kolejnosci te dwie ustawy zno-
welizowaé. Zadanie to podjat W. Brochwicz-Lewinski we wspolpracy ze specjalistami
Banku Swiatowego oraz duniskiej stuzby geologicznej. Doprowadzito to do nowelizacji
w 1991 roku prawa gorniczego (Ustawa 1991a) i prawa geologicznego (Ustawa 1991b).
Proces legislacyjny nowych regulacji w zakresie gospodarowania ztozami kopalin jest zna-
komicie opisany w pracy Mikosza (2010). Do polskiego systemu prawnego wprowadzo-
no wowczas m.in. przepisy o koncesjach, prawie wlasnosci z16z kopalin, zmodyfikowano
system oplaty eksploatacyjnej (Szamatek 2015). Te pierwsze fundamentalne zmiany prawa
dokonaly si¢ ze znaczacym udziatem W. Brochwicz-Lewinskiego. Stworzono zatem prawne
podstawy dziatalno$ci geologiczno-gorniczej, co umozliwito przystapienie do systemowych
prac majacych zapewni¢ wzrost bazy surowcowej i efektywnosci wydobycia i zagospoda-
rowania kopalin. Ponadto w 1990 roku opracowano w Ministerstwie OSZNiL plan prac
geologicznych do roku 2000 r. (przygotowany zostal przez pracownikéw PIG, PAN i AGH).

4. Polityka surowcowa w latach 1991-2005

W 1992 na polecenie sejmowej komisji OSZNiL w Ministerstwie Srodowiska i Minister-
stwie Przemystu i Handlu (MPiH) opracowano Polityke panstwa w zakresie poszukiwania
zt6z 1 wydobywania kopalin, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszukiwan na Oceanie Spo-
kojnym i Battyku — zatozenia polityki surowcowe;j. Prace te inicjowat dr Michat Wilczyn-
ski**, ktory nastepnie rozpoczat powazne przygotowania do strategicznego dokumentu w za-
kresie surowcow mineralnych. W 1994 roku przygotowano kolejny dokument planistyczny
Polityka resortu w dziedzinie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji surowcow mine-
ralnych (Gientka 1995a.b). Ten dokument zostal przyjety przez kierownictwo MOSZNiL

* Wojciech Brochwicz-Lewinski, doktor, gtowny geolog kraju w latach 1989-1991.
** Michat Wilczynski, doktor, gtowny geolog kraju w latach 1991-1994.

189



w dniu 29.11.1994 r. Pozwolito to na podjecie nowych krokdéw w zakresie przygotowywania
polityki surowcowej pafistwa (Szamalek 1995), i z inicjatywy dr K. Szamatka™ podjeto
kolejne, tym razem wspdlne, prace w dwoch ministerstwach MOSZNIL oraz MPiH nad
dokumentem, ktory miat pelni¢ role dyrektywy polityki gospodarczej w zakresie kopalin.
Koncowym efektem tych prac byto przyjecie w lutym 1996 r. przez Rad¢ Ministréw Zalozen
polityki panstwa w dziedzinie surowcoéw mineralnych. Zatozenia te powstaty na zamowienie
GGK na podstawie opracowan eksperckich z PIG i Centrum Podstawowych Problemow
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN w Krakowie.

Polityka surowcowa z 1996 roku okreslata strategiczny cel polityki surowcowej, za-
wierata oceng sytuacji surowcowej, oceniata stan realizacji polityki surowcowej, wreszcie
dostrzegata zagrozenia realizacji zalozen polityki surowcowej. Szereg zawartych w niej tez
i celow ma w dalszym ciagu walor przydatnosci.

W 1999 r. na Forum Geologdw zorganizowanym przez dr. Tadeusza Curus-Bachlede™
przedstawiono dwczesne priorytety badan geologicznych m.in. w zakresie geologicznych
badan surowcowych. Bylo to rozwini¢cie fragmentarycznych tzw. polityk resortu, ktore
wowcezas w MOS opracowywano i przyjmowano (m.in. w zakresie hydrogeologii, geologii
inzynierskiej czy kartografii geologicznej).

5. Polityka surowcowa w latach 2005-2018

Pod koniec 2005 roku w Ministerstwie Srodowiska podjeto kolejne prace zmierzajace
do przygotowania polityki surowcowej. Inicjowat je prof. Mariusz O. Jedrysek™™". Ponie-
waz w 2007 roku nastgpita zmiana koalicji rzgdowej, prace te nie zostaly dokonczone,
przerwano je pod koniec 2007 r. Jak uwaza Jedrysek (2018) ,,Dziatania te zaprzepascity
szanse (...) by Polska zostata pierwszym krajem w UE, ktory opracowat wtasng polityke
SUrowcowa.

W roku 2005 w Ministerstwie Srodowiska opracowano dokument Informacja o plano-
wanych priorytetowych kierunkach dziatan w dziedzinie geologii gospodarczej. Glowne
zadania w nim uwzglednione wynikaty z obowigzkéw ustawowych okreslonych w ustawach
Prawo ochrony $rodowiska, Prawo geologiczne i gornicze oraz dokumencie Polityka Ekolo-
giczna Panstwa i zmierzaly do realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju poprzez ochrone
zasobow zt6z kopalin, rozpoznanie potencjalnej bazy zasobowej oraz kreowanie odpowied-
niej polityki wykorzystywania zt6z (Kierunki... 2009).

Z kolei w latach 2008-2009 przygotowano w MOS dokumenty programowe w sposob
sektorowy opisujace i planujace dzialania resortu w zakresie geologii. Byly to: Kierun-
ki badan w dziedzinie hydrogeologii, Kierunki badan w dziedzinie geologii inzynierskiej,

* Krzysztof Szamatek, profesor geologii ztozowej i gospodarczej, glowny geolog kraju w latach 1994-1997
i2001-2005.
** Tadeusz Curu$-Bachleda, doktor geofizyki, glowny geolog kraju w latach 1998-2001.
*#% Mariusz Orion Jedrysek, profesor geochemii, gtéwny geolog kraju w latach 2005-2007 oraz 2015 — aktu-
alnie.
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Kierunki badan w dziedzinie geologii surowcowej, Kierunki badan w dziedzinie kartografii
geologicznej oraz Kierunki glebokich badan geologicznych (Kierunki... 2009). Stwarza-
ly one mozliwos$ci zintegrowania ich z innymi politykami panstwa i stanowity baze do
opracowania cato$ciowego dokumentu o charakterze polityki surowcowe;j. Jednak w tym
czasie z inicjatywy dr. Jacka Jezierskiego” koncentrowano si¢ zwlaszcza na przygotowaniu
i uchwaleniu nowego prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa 2011), ktore w istocie
zmieniato w sposob zasadniczy niektore obowigzujace od 1994 roku (Ustawa 1994) przepisy
prawa geologicznego i gorniczego (Szamalek 2015). W ten sposdb nowe prawo ustanawiato
przyczoétki dla opracowania polityki surowcowej, ale do jej opracowania w postaci jednolite-
go dokumentu nie doszto. Jednak znaczenie Kierunkow badan w dziedzinie geologii surow-
cowej (2009) dla przygotowania przysztej PSP jest istotne i niepodwazalne. Sami autorzy
zauwazali bowiem, ze Kierunki badan w dziedzinie geologii surowcowej moga stanowic
istotng cz¢$¢ Polityki Surowcowej Kraju pozostajacej w gestii Ministerstwa Gospodarki. ..
(taki byl wowczas stan podziatu kompetencji). Potrzebg opracowania i wdrozenia w zycie
PSP postulowato jednak wielu autoréw (m.in. Galos 1 in. 2012a, b, ¢; Kulczycka i in. 2015;
Smakowski i Speczik 2008). Srodowisko geologiczne dostrzegato takze potrzebe dyskusji
na temat PSP i w 2013 r. zorganizowato w Warszawie konferencj¢ Bezpieczenstwo surow-
cowe Polski (Szamatek 2013).

Potrzeba posiadania przez nasz kraj wtasnej nowoczesnej polityki surowcowej jest dosc
dobrze w gronie geologdéw i ekonomistéw uswiadamiana. Kampania wyborcza do Sejmu RP
w 2015 roku uaktywniata liczne osrodki i specjalistéw do dyskusji o polityce surowcowej
panstwa (Kulczycka i in. 2015). Bylo to takze poklosiem szeregu inicjatyw Unii Europe;j-
skiej w zakresie surowcow mineralnych (wséréd nich m.in. Inicjatywa na rzecz surowcow —
zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w Europie — Inicjatywa 2008).

Srodowisko naukowe krakowskie przygotowato w 2015 roku opracowanie Polityka
Surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne (Hausner 2015).
Autorzy byli bardzo krytyczni wobec sytuacji dotyczacej surowcéw mineralnych w Polsce.
Wskazywali na balagan organizacyjny, chaos definicyjny, zamegt kompetencyjny. Jednocze-
$nie zgodnie z wczesniejszymi probami opisania, czym jest lub czym powinna by¢ polity-
ka surowcowa przedstawili wlasny poglad w tej sprawie. Uwazali bowiem, ze ,,Polityka
surowcowa to dtugofalowa polityka publiczna prowadzona na poziomie krajowym, ktora
ma zapewni¢ dostep przedsiebiorstw wytworczych do niezbednych dla ich dziatalno$ci su-
rowcOw po cenie umozliwiajacej im bycie konkurencyjnymi, przy jednoczesnym dbaniu
o stan $rodowiska przyrodniczego i spotecznego na kazdym etapie cyklu surowcowego oraz
biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo gospodarcze kraju” (Hausner 2015). Takie ujecie
jest ewolucja pogladow, jakie zachodzity w Polsce i Europie na temat pojecia i definicji
polityki surowcowej. Co istotne, autorzy wsrod szeregu waznych i racjonalnych pogladow,
wyrazaja i taki ,,Polityka surowcowa moze by¢ skuteczna tylko przy zapewnieniu cato$cio-
wego spojrzenia i uwzglednieniu wielu réznych aspektow gospodarki surowcowej. Do tego
niezbe¢dna jest specjalistyczna wiedza i adekwatne instrumenty, w tym odpowiednie formuty

* Jacek Jezierski, doktor hydrogeologii, glowny geolog kraju w latach 2007-2011.
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prowadzenia makroekonomicznego i mikroekonomicznego rachunku. Taki rachunek musi
uwzgledniaé tez koszty likwidacji wydobycia”. Trudno si¢ z takim postawieniem sprawy nie
zgodzi¢. Kontrowersyjny tytul, $wietni eksperci i zaprezentowana ocena oraz rekomendacje
sprawily, ze dokument ten stat si¢ impulsem i podstawa do bardzo ozywionej dyskusji pu-
blicznej. Po raz pierwszy chyba tematyka ta objeta tak znaczne kregi spoteczne.

Ponadto w roku 2015 ukazata si¢ przygotowana przez Ministerstwo Srodowiska Biala
Ksigga Ochrony Zi6z Kopalin (Biata Ksiega 2015). Spotkata si¢ ona jednak z do$¢ po-
wszechng krytyka, jako dokument niedojrzaty, fragmentaryczny i nieuwzgledniajacy cato-
$ciowego widzenia spraw surowcowych w kraju. Gléwnym przestaniem Biafej Ksiegi byta
che¢ okreslenia zt6z strategicznych i ustanowienia dla nich skuteczniejszej, niz dotychczas,
ochrony prawne;.

Jak istotne i aktualne jest spoteczne zaangazowanie w problematyke surowcowa $wiad-
czy fakt opracowania i skierowania do publicznej debaty dokumentu Obywatele zasobni
w zasoby. Biata ksiega zarzqdzania zasobami naturalnymi w Polsce (Blusz 11in. 2015). Doku-
ment ten jako$cig i zakresem analizy pozytywnie odbiega od wczesniej przygotowywanych
dokumentéw. Ma charakter integralnego opracowania poruszajacego aspekty systemowe
zarzadzania zasobami naturalnymi (nie tylko mineralnymi), politycznego i gospodarczego
podioza potrzebnych zmian, wreszcie zawiera szereg rekomendacji na rzecz nowego funk-
cjonalnego umiejscowienia organu administracji rzgdowej (Ministerstwo Energii i Zasobow
Naturalnych). Mimo oczekiwan autoréw dokument nie spetnit spodziewanejprzez nich roli.
Przygotowany zostal w roku wyboréw parlamentarnych i miat chyba spelni¢ funkcje nowe;j
kreacji politycznej. Jednak nalezy podkreslic wazng range merytoryczng tego opracowania,
a zwlaszcza jego postulaty organizacyjne, upowszechnienia konsultacji spotecznych i dia-
logu obywatelskiego.

Waznym impulsem do debaty publicznej w zakresie polityki surowcowej byto opraco-
wanie Ministerstwa Rozwoju Surowce dla przemystu (2016). Dokument ten stanowit rozwi-
niecie wstepnych propozycji podjetych wezesniej przez Ministerstwo Gospodarki (czerwiec
2014 r. Zatozenia do Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie surowcow
nieenergetycznych). W propozycji MR zauwazano, ze ,,Mnogos¢ instytucji i aktow praw-
nych stanowi duze wyzwanie dla wypracowania spojnej polityki surowcowe;j.”

Rozproszenie kompetencyjne oraz brak efektywnej koordynacji dzialan w obszarze
polityki surowcowej stat si¢ powodem podjgcia w 2016 roku nowej inicjatywy ze strony
M.O. Jedryska — sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. W konsekwencji najpierw
ustanowiono funkcje pelnomocnika rzadu do spraw polityki surowcowej panstwa (Rozpo-
rzadzenie 2016 — zostat nim prof. M.O. Jedrysek), a nastgpnie Prezes Rady Ministrow po-
wotal Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Surowcowej Panstwa (Zarzadzenie 2016).
Jego zasadnicze zadania to:

1. Opracowanie projektu polityki surowcowej panstwa.

2. Zapewnienie instrumentow realizacji polityki surowcowej panstwa.

W sktadzie miedzyresortowego zespotu znajdujg si¢ reprezentanci wszystkich ministerstw
1 instytucji majacych zwiazek z zagadnieniami okre$lenia bazy surowcow mineralnych, ich
zagospodarowania i wykorzystania w gospodarce. Nalezy podkresli¢, ze po raz pierwszy
w dotychczasowej historii przygotowywania polityki surowcowej panstwa uwzglgdniono
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wszystkie wezesniej zauwazane braki i niedoskonatosci funkcjonalne i przygotowano modus
operandi uwzgledniajacy prawne, instytucjonalne, kadrowe i merytoryczne potrzeby opra-
cowania PSP. Efektem prac miedzyresortowego zespotu byto przedstawienie w 2018 roku
projektu Polityki Surowcowej Panstwa (Jedrysek 2018) i skierowanie jej do konsultacji
spotecznych. W jej ramach zaplanowano w latach 2017 i 2018 zorganizowanie 12 konfe-
rencji regionalnych poswigconych gtownym filarom tej polityki. Filary te sa nastgpujace
(Jedrysek 2018):

1. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce mineralne.

2. Pozyskiwanie surowcoéw ze zt6z kopalin i ciepto Ziemi.

3. Pozyskiwanie surowcow z odpaddw, ich zamienniki oraz rekultywacja i remediacja.

4. Pozyskiwanie deficytowych surowcéw mineralnych droga importu i wspoétpraca mig-

dzynarodowa.
. Uwarunkowania prawne polityki surowcowej panstwa.
. Upowszechnianie wiedzy o geologii, gornictwie i surowcach mineralnych.
. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania polityki surowcowej panstwa.
. Ryzyko, planowanie inwestycji i bezpieczenstwo.
. Usprawnienie systemu podatkéw i danin.

Przebieg, zakres i wystgpienia w trakcie konsultacji sg szeroko przedstawiane na specjal-
nej dedykowanej stronie internetowej www.psp.mos.gov.pl. Ponadto od 2018 roku ukazuje
si¢ dwumiesigcznik ,,Polityka Surowcowa”.

Nalezy dostrzec i docenié, ze zakres, dynamizm i rozmach dziatan zwigzanych z przy-
gotowaniem PSP przekracza wszystkie wczesniejsze proby i dzialania na rzecz przygotowa-
nia tego strategicznego dokumentu panstwowego. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz
w wielu wystapieniach, dziataniach, propozycjach przesadnie koncentruje si¢ koniecznos¢
utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej (PAG). Mimo natarczywej narracji, iz PAG roz-
wiaze wszystkie dotychczasowe bolgczki i problemy zwigzane z funkcjonowaniem panstwo-
wej stuzby geologicznej (psg), nie mozna tego pogladu przyjmowac bezkrytycznie. Znane sa
przeciez liczne publicznie wyrazane glosy krytyczne wobec tej koncepcji (m.in. zwiazki za-
wodowe, komitety naukowe PAN, publicystyka). Przyjecie, iz glosy krytyczne oparte sa na
odmiennej argumentacji, ale kieruja si¢ gtownie dobrem kraju i polskiej geologii, a przede
wszystkim polskiej racji stanu, wzbogacitoby debat¢ publiczng i pozwolito na uniknigcie
popetnienia btedéw niedostrzeganych przez autoréw koncepcji PAG. Niestety dotychczaso-
we dziatania wskazuja na to, ze mamy do czynienia ze znanym i opisywanym zjawiskiem
w psychologii spotecznej zwanym syndromem grupowego mys$lenia. Trzeba o tym pamigtac
1 bardziej zracjonalizowa¢ proces decyzyjny w zakresie zmian strukturalnych w polskiej
geologii. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze jednak konsultacje spoleczne i ich wyniki zostang
wzigte pod uwage, zarowno ze strony akolitow, jak i krytykow, tego rozwigzania instytu-
cjonalno-organizacyjnego (tj. PAG).

Jednym z celéw polityki surowcowej powinna by¢ otwartos¢ na inwestoréw krajowych
i zagranicznych w sektorze poszukiwawczym i wydobywczym. Miesci si¢ to w szeroko
rozumianym pojeciu klimatu inwestycyjnego. W Polsce w ostatnich latach wyczuwa si¢
istotna negatywna zmiang¢ w podejsciu do akceptacji obecnosci, zwlaszcza inwestorow
zagranicznych, w obszarze ztozowych badan geologicznych. A przeciez nie ma nic lepsze-
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g0, jak uzyskiwanie informacji za ,,cudze pienigdze”. W tym zakresie polityka koncesyjna
panstwa (poszukiwawcza i rozpoznawcza) powinna by¢ znacznie bardziej otwarta.

Nalezy podkresli¢, ze Polska ma takze przyjety program poszukiwania i zagospodaro-
wania kopalin oceanicznych ProGeO (Uchwata 2017). Uzupehia to polityke surowcowa.
Surowce oceaniczne w przysztosci beda zastgpowaly dotychczas wykorzystywane ladowe
zasoby surowcowe (Szamatek 2018c, d) i moga zwigkszy¢ stan potencjalnej bazy zasobowe;j
Polski.

Podsumowanie i wnioski

Polskie $rodowisko geologiczne ponad 80 lat temu podjeto wysitki na rzecz opracowa-
nia polityki surowcowej panstwa. Pierwsza polityka surowcowa panstwa zostata opraco-
wana w 1938 roku, jako rezultat prowadzonych od kilku lat prac studialno-analitycznych,
gtéwnie w strukturach sztabu generalnego wojska polskiego, a nastepnie Komitetu Obrony
Rzeczpospolitej. Ponowne wysitki opracowania PSP szczeg6lnie widoczne byty od drugiej
potowy lat 90. XX wieku. Efektem tych dzialan stato si¢ przyjecie przez Rad¢ Ministrow
w 1996 roku Zatozen polityki panstwa w dziedzinie surowcow mineralnych (zwang potocz-
nie Politykg surowcows).

Srodowiskiem naukowym, ktore bezsprzecznie wniosto i wnosi najwicksze zastugi
w teoretyczne zagadnienia zwigzane z gospodarka surowcami mineralnymi oraz polityka
surowcowa, jest srodowisko krakowskie oraz srodowisko Panstwowego Instytutu Geolo-
gicznego. Wiaze si¢ to z pracami Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk. Nalezy w tym miejscu doceni¢ rol¢ inspirujaca oraz organizacyjna
prof. Romana Neya — pomystodawcy, tworcy i pierwszego dyrektora instytutu. Jego wizja
zbudowania mocnego osrodka opracowujgcego strategic surowcowe panstwa zrealizowala
si¢ zgodnie z zamierzeniami profesora. Poza IGSMIiE PAN znaczacg role odgrywato gro-
no geologdéw ztozowych i gospodarczych z PIG oraz AGH w Krakowie z prof. Markiem
Nieciem. Nalezy wspomnie¢, zatem chocby cze$¢é nazwisk osob pracujacych w tym czasie
nad kolejnymi strategiami surowcowymi Polski, sa to m.in. A. Bolewski, R. Ney, M. Nie¢,
T. Smakowski, K. Galos, J. Kamyk, E. Lewicka, S. Przeniosto, A. Paulo, H. Gruszczyk,
S. Wotkowicz, M. Gientka, M. Piwocki, K. Szamatek, B. Radwanek-Bak, J. Kulczycka — bez
watpienia nie jest to lista kompletna.

Po 80 latach od powstania pierwszej dojrzatej i nowoczesnej na 6wczesne czasy SUrow-
cowej strategii panstwa Polska ma szansg¢ na przyjecie zintegrowanej, spojnej i dlugofalowe;j
Polityki Surowcowej Panstwa. Niezaleznie od indywidualnych ocen nalezy podkreslic, ze
opracowana w 2018 roku PSP nie jest catkowicie nowym, nieznanym wczesniej w Polsce
pionierskim dokumentem. PSP jest efektem ciagtosci i konsekwencji szeregu wczesniej-
szych préb podejmowanych dla przygotowania takiej strategii. W geologii pojgcie stra-
tyfikacja jest bardzo dobrze ugruntowane. W koncowej fazie opracowywania PSP mamy
zatem do czynienia ze stratyfikacjag wszystkich wcze$niejszych prob, propozycji, bledow
i Sciezek konceptualnych i organizacyjnych przygotowania panstwa do zapewnienia stru-
mienia niezbe¢dnych surowcow dla gospodarki. Nie umniejsza to dokonan i zashug obecnego
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kierownictwa polskiej geologii w przygotowaniu PSP. Zakres dziatania, dynamizm, nowe
instrumenty (petnomocnik rzadu, migedzyresortowy zespo6t, srodki komunikacji spotecznej),
szerokie konsultacje spoteczne sg bezsprzecznie dorobkiem aktualnego gtéwnego geologa
kraju. Jednak nalezy dostrzec cigglo$¢ i dorobek polskiej mysli geologicznej oraz jej do-
konan w czasie tych ponad 80 lat. Dlatego nalezy kontynuowac¢ poglebione badania nad
ewolucja opracowywania i wdrazania polityki surowcowej panstwa.

Przyjecie Polityki Surowcowej Panstwa sprawi, ze Polska dolaczy do krajow posiada-
jacych juz to planistyczne i strategiczne instrumentarium przygotowujace panstwo do spro-
stania wyzwaniom wspolczesnej surowcochtonnej gospodarki. Pozwoli to takze na racjona-
lizacj¢ gospodarowania surowcami mineralnymi w Polsce.
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10 lat stosowania Kodeksu POLVAL — wnioski metodyczne

Streszczenie: Prezentowany artykut zawiera analize wyzwan metodologicznych wynikajacych z praktyki wycen Akty-
woéw Geologiczno-Gorniczych (AGG) wykonywanych przez Taksatoréw Ztéz Kopalin (TZK). Opiera si¢ on na
bazie danych zawierajgcych charakterystyke ponad 100 wycen wykonanych w latach 2008-2015. Omoéwiono
w nim przede wszystkim problemy wynikajace z preferencji wielu uregulowan na rzecz stosowania podejécia
poréwnawczego wskazujac, ze zachecajg one do dokonywania nieakceptowalnych kompromiséw przy wyborze
bazy danych transakgji referencyjnych. W przypadku podejscia dochodowego omdéwiono zagadnienia zwigza-
ne z koniecznoscig stosowania szacunkéw oraz przyjmowania arbitralnych zatozen. Wskazano, ze sama ta
okoliczno$¢ nie moze stanowi¢ argumentu do podwazenia wyniku z wyceny, o ile konstrukcja tych szacunkéw
i zatozen stanowi spdjng cato$¢, a mozliwy btgd znalazt odniesienie w stopie dyskonta. Odrgbnie oméwiono
rekomendowane przez autora kierunki zmian w przyszitosci. Na zakonczenie wskazano na ogromng, pozytywng
role wprowadzenia Kodeksu POLVAL dla ustrukturyzowania procesu wycen i podniesienia ich jakosci.

Stowa kluczowe: ztoza kopalin, aktywa geologiczno-gérnicze, wycena zt6z kopalin, Kodeks POLVAL

10 years of the POLVAL Code applied in practice — challenges regarding
the applied methods

Abstract: The presented article contains an analysis resulting from 10 years’ experience in the implementation of the
POLVAL Code to mineral assets valuations carried out by Competent Valuators. It had been based on data of
more than 100 performed valuations. First and foremost, challenges resulting from preferences given by various
relevant regulations to the application of a market-based approach were identified. It was underlined that they
prompt Valuators to compromise the quality of the database containing reference transactions. In the case of
an income based approach, issues resulting from the adoption of estimates and subjective assumptions were
discussed. It was indicated that this fact alone cannot create a valid argument to reject the results of such
a valuation providing that they have been implemented in a coherent manner and uncertainty was reflected in
the value of the applied discount rate. Separately recommended changes to the present version of the POLVAL
Code were presented. In conclusion, a significant, positive role of the introduction of the POLVAL Code for the
structuring processes of mineral asset valuation was indicated.

Keywords: mineral deposits, mineral assets, mineral assets valuation, the POLVAL Code
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Wprowadzenie

Polska dysponuje od 2008 roku specjalistycznym kodeksem wyceny aktywow geolo-
giczno-gorniczych (AGG) pod nazwa Kodeks Wyceny Z16z Kopalin POLVAL (POLVAL
2008). Zostat on przygotowany przez grupe 15 ekspertow w zakresie wyceny zt6z, na bazie
ich doswiadczen praktycznych, krajowego i zagranicznego dorobku naukowego oraz od-
powiednich uregulowan zagranicznych. Stworzyl on nie tylko podstawy merytoryczne do
wyceny wszystkich AGG, zarowno tych, dla ktorych prawo wlasnosci wynika z wlasnosci
nieruchomosci gruntowych, jak i objetych wilasnoscia gornicza, przystugujaca Skarbowi
Panstwa, ale rowniez zt6z antropogenicznych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych
zwigzanych ze ztozami kopalin (Kicki 1 Satuga 2008).

Grupa ekspertow, nalezacych do wspotautoréw POLVAL-u, wspdtpracowata w latach
20152016 z grupa specjalistow delegowanych przez PFRSM (Polska Federacje Stowa-
rzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych) nad rozszerzong i uaktualniong wersja standardu
V.7 wyceny nieruchomosci, dotyczacego problematyki zwigzanej z wycena zt6z kopalin.
Komisja Standardow PFSRM, na posiedzeniu Rady Krajowej Polskiej Federacji Stowarzy-
szen Rzeczoznawcow Majatkowych w dniu 12 grudnia 2016 r., przyjeta 1 wlaczyta w sktad
Powszechnych Krajowych Zasad Wyceny Krajowy Standard Wyceny Specjalistyczny — Wy-
cena nieruchomosci gruntowych ze ztozami kopalin obj¢tymi wilasno$cia nieruchomosci
gruntowej.

1. Zasady Kodeksu POLVAL dotyczace metodyki wycen

Punktem wyjscia zasad metodycznych zawartych w POLVAL jest powszechnie uznane
rozroznienie faz cyklu zycia projektu geologiczno-gérniczego. Sa to (Wirth 2011; POLVAL
2008):

I. Eksploracja (poszukiwanie i rozpoznanie),

II. Ocena ztoza (rozpoznanie i dokumentacja ztoza),

III. Budowa kopalni (projektowanie i zagospodarowanie ztoza),

IV. Produkcja goérnicza (eksploatacja ztoza),

V. Zamknigcie kopalni i rekultywacja terenu (likwidacja eksploatacji).

Cykl zycia projektu geologiczno-gérniczego jest dos¢ powszechnie uwazany za zasad-
niczy czynnik ksztaltujacy wybor metody AGG. Poglad ten wyraza wigkszos¢ kodeksow
wyceny (VALMIN 2005; POLVAL 2008), jak 1 autoréw zajmujacych si¢ ta problematyka
(Wirth 2006; Satuga 2011).

POLVAL dopuscit do stosowania wszystkie trzy powszechnie znane podejscia do wy-
ceny aktywow, tj. dochodowe, poréwnawcze oraz, czgsto pomijane lub niezalecane, kosz-
towe. Rownolegle jednak, analizujac rézne typy aktywow geologiczno-gorniczych (AGG),
w praktyce odpowiadajace réznym fazom dziatalnosci geologiczno-goérniczej, zidentyfiko-
wat konieczno$¢ precyzyjniejszego okreslenia warunkéw dopuszcezalnosci poszezegdlnych
podejs¢. Jak tatwo zauwazy¢, kodeks dopuszcza, a nawet zaleca stosowanie podejscia kosz-
towego dla AGG typu I i II, czyli obejmujacych prace poszukiwawcze i dokumentowanie,
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natomiast de facto nie dopuszcza jego stosowania do wyceny zt6z juz rozpoznanych, z wy-
jatkiem specjalnych przypadkow likwidacji zaktadu gorniczego (AGG typu V).

TABELA 1. Podejscia do wyceny Aktywow Geologiczno-Gorniczych wg POLVAL
TABLE 1. Approaches to mineral asset valuation according to the POLVAL Code
Etap badania i wykorzystania ztoza
s i jekt ie i . o
Podejscie do pra}ce . o ozname. LR 1 eksploatacja likwidacja
geologiczne — i dokumentacja | zagospodarowanie . ..
wyceny . . . zloza eksploatacji
poszukiwawcze ztoza ztoza
AGG Typ 1 AGG Typ II AGG Typ 111 AGGTypIV | AGGTyp V
. iektorych .
Dochodowe nie W nieRtotye tak tak nie
przypadkach
Poréwnawcze tak tak tak tak tak
Kosztowe tak* tak* nie nie tak
* Tylko w przypadku pozytywnych wynikow.
Tabela W1.04. Podejécia do Wyceny rekomendowane przez Kodeks dla roznych Typow AGG
TABELA 2. Hierarchia metod wyceny Aktywéw Geologiczno-Goérniczych wg POLVAL
TABLE 2.  Hierarchy of mineral asset valuation methods according to the POLVAL Code
AGG Typ II
A A
Podejscie Metoda AGG tymezasowo TGG TGG AGG
J Typ I IA zamknigte P P Typ V
111 v
II'B mc
DCF N N [Aa*N)| N [A*N)|A*@N)| N
Dochodowe
ROV C C C* (A) A C* (A) | C* (A) N
Poréwnawcze | transakcji porownawczych A B B B C C B
1) warto$ci szacunkowej,
Kosztowe 2) wydatkéw na prace B A N C N N B
geologiczne
A metoda najbardziej rekomendowana przez Kodeks, powszechnie stosowana
B metoda zalecana przez Kodeks, stosunkowo szeroko stosowana
C metoda akceptowana przez Kodeks — w pewnych sytuacjach zalecana, rzadko stosowana, nie
przez wszystkich rozumiana
N metoda nieakceptowana przez Kodeks

DCF - analiza zdyskontowanych przeptywow pieni¢znych, ROV — Metoda wyceny opcji realnych. I A — AGG
na wezesnym etapie oceny lub zaniechane, 11 B — AGG z widokami na rychle, ekonomicznie uzasadnione zagospo-
darowanie, II C — AGG bez nadziei na rychle, ekonomicznie uzasadnione zagospodarowanie.

* W przypadkach, gdy wartosci NPV, uzyskiwane z metody DCF, sa ujemne, metoda ROV jest przez Kodeks
najbardziej rekomendowana.

Tabela W1.06. Podejscia i Metody Wyceny rekomendowane przez Kodeks POLVAL w zaleznosci od Typu
AGG oraz Tabela W1.05. Hierarchia Metod Wyceny w Kodeksie POLVAL.
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Kodeks POLVAL wykazuje wiele podobienstw do wiodacych kodeksow zagranicznych:
australijskiego VALMIN (2005), kanadyjskiego CIMVAL (2003) oraz potudniowoafrykan-
skiego SAMVAL (2009). Wykazuje jednak pewne cechy specyficzne. Jesli chodzi o typy
kopalin to obejmuje on, w przeciwienstwie do dwoch pierwszych, rowniez weglowodory.
W odroznieniu od wszystkich pozostatych omawia on kwestie zwigzane nie tylko z wycena
wartos$ci rynkowej, ale wskazuje sposoby okre$lania innych rodzajow wartosci. Jest tez je-
dynym, ktory reguluje proces wyceny kazdego typu AGG.

Warto rowniez podkreslic, ze jest to jedyny kodeks wypracowany w kraju cztonkowskim
Unii Europejskiej (Uberman 2015).

2. Charakterystyka wycen wykonanych zgodnie z Kodeksem POLVAL

Charakterystyke wycen sporzadzono w oparciu o bazg danych zgromadzonych w 2015 r.
w ramach przygotowan do prac nad KSWS (2016). Udato si¢ zgromadzi¢ informacje o po-
nad 100 wycenach wykonanych przez kilku taksatorow zt6z kopalin (TZK), ktérzy udostep-
nili takie informacje. Pomimo jej niekompletnos$ci jest ona szeroka, a jej analiza pozwala na
wyciagnigcie pewnych ogdlnych konkluzji. Na ponizszych wykresach (rys. 1-5) pokazano
rozktad podstawowych parametréw charakteryzujacych wykonane wyceny. Jest on zgodny
z rozktadem ilosci podmiotow dziatajacych w gornictwie. Najwiecej z nich reprezentuje
gornictwo skalne, co znalazto odzwierciedlenie we wszystkich statystykach. Przewazaja
wigc opracowania dotyczace ztdz nieobjetych wlasnoscia gornicza Skarbu Panstwa, eksplo-
atowane odkrywkowo. Jednak odnotowac nalezy, ze w bazie reprezentowane sg wszystkie
rodzaje 716z kopalin, w tym weglowodorow. Jesli chodzi o typ AGG, najwigcej wycen doty-
czylo zt6z juz eksploatowanych (Typ IV). Jest to o tyle zrozumiale, ze wlasnie wtedy sg to
najcenniejsze ztoza, o udowodnionym juz potencjale dochodowym. Co szczegdlnie wazne
w dziatalnosci gorniczej, przedsigbiorcy gérniczy musza dysponowac wszystkimi koniecz-
nymi pozwoleniami, w tym w szczegdlnosci wazna koncesja. Sa wigc relatywnie tatwym
przedmiotem obiektywnej wyceny, a przez to na tych zlozach wtasnie najchetniej zawierane

Struktura praw wiasnosci

 Objete Wiasnoscia Gorniczg SP

W Przynaleine wiascicielom nieruchomosci

Rys. 1. Struktura praw wlasnosci do wycenianych AGG

Fig. 1. Ownership structure of mineral assets valued
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= odkrywkowe
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= otworowe
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Rys. 2. Struktura wycenianych z16z wg metody eksploatacji (przewidywanej lub faktycznie wykorzystywanej)

Fig. 2. Structure of mineral assets valued according to the lifting method

Stosowane podejscie*

6

= dochodowe = poréwnawcze = kosztowe

Rys. 3. Struktura wycenianych AGG wg stosowanych podejs¢ (ilos¢ wigksza niz wycen, gdyz niektore byty
przeprowadzane z wykorzystaniem kilku metod)

Fig. 3. Structure of mineral assets valued according to the approach used (part of the valuations involved use of
more than one method)

sg transakcje. Drugg z kolei grupe stanowity AGG typu II. Ich wysoka liczebno$¢ wigzac
nalezy z faktem, Ze na rynku aktywna byla i nadal jest znaczaca grupa inwestoréw naby-
wajaca nieruchomosci z atrakcyjnymi ztozami bez zamiaru prowadzenia ich eksploatacji,
ale w celu odsprzedazy po zrealizowaniu wybranych dzialan zwigkszajacych ich wartos¢:
np. komasacji dziatek z prawami do catosci ztoza, wykonaniu dokumentacji geologicznej,
uzyskaniu uzgodnien i pozwolen, a nawet koncesji na ich eksploatacje. Pozostale typy AGG
reprezentowane byly zdecydowanie mniej licznie.
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Rodzaj kopaliny
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= weglowodory = wegiel kamienny = wegiel brunatny = surowce skalne = rudy metali

Rys. 4. Struktura wycenianych AGG wg kopaliny gtownej

Fig. 4. Structure of mineral assets valued according to the main resource
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Rys. 5. Struktura wycenianych AGG wg typu — fazy cyklu zycia projektu gorniczego

Fig. 5. Structure of the mineral assets valued according to phase in the life cycle

3. Najistotniejsze wyzwania metodyczne

Dziesig¢ lat praktyki stosowania Kodeksu POLVAL pozwala na identyfikacje wielu wy-
zwan metodologicznych, na jakie natrafiajg TZK. Pierwszy obszar problemow, z ktorymi
si¢ spotykaja, wynika ze zwiazku pomigdzy wyceng nieruchomosci a AGG. Oczywiscie
dotyczy on, w pierwszym rzedzie, zt6z nieobjetych wlasnoscig gornicza Skarbu Panstwa.
Zawsze na samym wstgpie procesu wyceny pojawia si¢ problem relacji pomigdzy warto$cia
ztoza a nieruchomosci jako catosci. Jego rozstrzygniecie zalezy od konkretnych uwarunko-
wan, ale mozna wskaza¢ na kilka juz uksztattowanych zasad:

a) nalezy zawsze doktadnie okresli¢, ktore czesci sktadowe nieruchomosci bedg stano-

wity (lub stanowig) teren dziatalno$ci gorniczej, a ktore nie, i te ostatnie wytaczyc
do odrebnej wyceny,
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b) w przypadku AGG typow I-III nalezy upewnié si¢, ze zgodnie z zasada najefek-
tywniejszego wykorzystania nieruchomosci, kierunek gorniczy jest rzeczywiscie tym,
ktéry pozwala uzyskaé najwicksza warto$¢ z wykorzystania nieruchomosci,

c) nalezy okresli¢ przewidywany harmonogram wycofywania gruntow z eksploatacji
i ich rekultywacji oraz, dla tej czgsci, ktora bedzie dostgpna dla innych dziatalnosci
w relatywnie krotkim czasie, przygotowac odrgbng wyceng ich przysztej wartosci,

d) w przypadku zt6z zagospodarowywanych lub juz eksploatowanych o dtugim, prze-
widywanym okresie eksploatacji, nalezy przyjaé, ze wartos¢ ztoza i nieruchomosci
sg tozsame.

TZK musza réwniez uwzglednia¢ bardzo silne preferowanie podejscia por6wnawczego
przez wiele prawnych i zawodowych regulacji dotyczacych wycen nieruchomosci. Poglad
ten znalazt wyraz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 2004.261.2603 ze zm.), ktora w art. 152, pkt. 3 jednoznacznie stwierdza, ze war-
to$¢ rynkowg nieruchomosci okresla si¢ przy zastosowaniu podej$cia porownawczego lub
dochodowego. Wydane na jej podstawie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. 2004.207.2109 ze. zm.) w art. 47 takze wskazuje te dwa podejscia jako dopuszczal-
ne do wyceny nieruchomosci ,,potozonych na ztozach kopalin”, niezastrzezonych prawem
wilasnos$ci gorniczej Skarbu Panstwa. Rozporzadzenie idzie jeszcze dalej w odniesieniu do
wycen dla potrzeb aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego, bowiem wowczas
nakazuje stosowanie podej$cia porownawczego (art. 27). Przyjmuje si¢, ze ustalenia po-
czynione z wykorzystaniem metod zaliczanych do podej$cia porownawczego najlepiej od-
zwierciedlajg wartos¢ rynkowa aktywow, gdyz bazujg na faktycznie zawartych transakcjach,
w domysle na warunkach rynkowych. Uwaza si¢, ze przez to sa one najmniej podatne na
zatozenia ksztattowane oraz subiektywnie przyjmowane przez wyceniajacych.

Poniewaz najczesciej przedmiotem wyceny od strony formalnej jest nieruchomos¢,
a nie ztoze kopalin, to postepujac literalnie w mysl stosownych regulacji, probg dobiera
si¢ sposrod dziatek potozonych nad ztozami podobnych kopalin, a nie spo$réd samych
z16z. Oczywiscie transakcji na pojedynczych dziatkach notuje si¢ znacznie wigcej niz
na catych ztozach. Rodzi to pokuse budowy bazy transakcji referencyjnych zawieraja-
cych pozycje w rzeczywistosci nieporownywalne do wycenianej nieruchomosci (zloza).
Jesli przedmiotem wyceny jest bowiem nieruchomos$é z eksploatowanym zlozem, nie
powinny by¢ do niej porownywane dziatki, ktoére nie pozwalaja na samodzielne prowa-
dzenie kopalni w ich granicach. Warto$¢ tych drugich nie odzwierciedla bowiem wprost
wartos$ci zloza, a jedynie stanowi jej wypadkowa w polaczeniu z innymi czynnikami
(Uberman Ro. 2018), tj.:

a) niezbednos¢ posiadania dziatki do samodzielnej eksploatacji ztoza lub zagospodaro-
wania jego wartosciowych czeSci — inng cen¢ uzyska wiasciciel dziatki, bez posia-
dania ktorej eksploatacja ztoza jest niemozliwa lub istotnie mniej optacalna, a inng
wiasciciel dziatki, ktora lezy nad krancem ztoza i pozwala na wydobycie w konco-
wym okresie eksploatacji np. kilkudziesigciu tysigcy ton kruszywa;

b) konieczno$¢ poniesienia dodatkowych naktadow na wydobywanie kopaliny z czgsci
ztoza zalegajacego pod wyceniang dziatka — inng cen¢ uzyska wiasciciel dziatki, na
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ktoérej podjecie eksploatacji wymaga tylko przesunigcia frontu eksploatacji zgodnie
z wytyczonym jej kierunkiem, a inng wtasciciel dzialki, jesli zagospodarowanie przy-
naleznego jej fragmentu zloza wymaga przygotowania np. nowego poziomu albo
frontu eksploatacji;

¢) innymi, mniej powszechnie wystgpujacymi czynnikami niz przedstawione powyzej,

ale w niektorych przypadkach majacymi bardzo istotne znaczenie (np. konieczno$¢
uwzglednienia specyficznych dla danej dziatki regulacji dotyczacych ochrony $rodo-
wiska czy zabytkow).

Warto ponadto podkresli¢, ze uzyskana cena za nieruchomos$¢ niepozwalajacag na sa-
modzielng eksploatacj¢ moze by¢ wyzsza lub nizsza od nieruchomosci, na ktorej taka eks-
ploatacja jest mozliwa. Nabywajacy ja przedsigbiorca gorniczy, o ile prowadzi juz czynna
kopalni¢ na dziatkach sgsiadujacych, moze bowiem nie uwzgledniaé znaczacej czesci nakta-
déw inwestycyjnych i kosztéw statych, traktujac przychdd z jej eksploatacji jako wielkosé
krancowa (powickszajaca dzwigni¢ operacyjng), a przez to moze zaptaci¢ ceng wyzsza od
tej, jaka zaptacit za dziatki poprzednie.

W konsekwencji powyzszego TZK czesto stoja przed problemem znalezienia jakiejkol-
wiek proby transakcji spetniajacych wymagane kryteria. Z drugiej strony spotykaja si¢ z klien-
tami 1 innymi adresatami wycen (instytucje finansowe, organy samorzadowe), ktorzy, majac
w praktyce do czynienia glownie z wycena mieszkan, lokali biurowych czy dziatek budow-
lanych, sg przyzwyczajeni do licznych prob i rozbudowanego aparatu statystycznego, czesto
oceniajac jakos¢ otrzymanej wyceny przez pryzmat liczebnos$ci proby i dostepnych statystyk.

W przypadku stosowania podejscia dochodowego, zasadniczym wyzwaniem jest koniecz-
nos¢ bazowania na prognozie wszystkich istotnych parametrow wptywajacych na wartos¢.
W tym obszarze zagadnien nie mozna unikna¢ arbitralnych decyzji TZK. O warto$ci meryto-
rycznej wyceny decyduje wige przede wszystkim ich spdjnosc. Trzeba bowiem uwzglednic,
ze ,,amortyzatorem” wszystkich potencjalnych btedéw szacunku jest stopa dyskonta, a pre-
cyzyjniej stopa ryzyka. Mozna sobie wyobrazi¢ dwie poprawne wyceny wykonane metoda
zdyskontowanych przeptywdw pienigznych, ktore bazowaty na dwdch réznych scenariuszach
cenowych odnosnie do cen kopaliny (np. agresywnym i konserwatywnym), a ktére mimo to
daty ten sam wynik. TZK odpowiednio bowiem do przyjetego scenariusza dobrali stopeg ryzy-
ka. Jednak kwestia stopy dyskonta budzi najcz¢sciej najwigeej dyskusji, rowniez dlatego, ze
jest to chyba jedyny obszar z zakresu wyceny ztdz, w ktérym stusznie kompetentni czujg si¢
specjali$ci od finansow i bankowos$ci. Poniewaz modele pozwalajace obliczy¢ stope dyskonta
dla wielu instrumentéw finansowych sa juz bardzo zaawansowane i precyzyjne, to pole decyzji
uznaniowych w tym zakresie rowniez si¢ zawe¢za. Otrzymywane przez roznych analitykow,
z wykorzystaniem réznych narzedzi, wyliczenia dotyczace stopy dyskonta kapitatlow wiasnych
duzych spotek gietldowych, rzadko kiedy roznig si¢ o wiecej niz 1%. W konsekwencji TZK
muszg coraz lepiej uzasadni¢ swoje decyzje odnosnie do przyjmowanych stop ryzyka, bazujac
na nieporownywalnie ubozszym materiale porownawczym. W zasadzie jedynym dostgpnym
im argumentem jest wiasnie spdjnos¢ zatozen.

Problemem jest rowniez psychologiczna bariera przed akceptacja wysokich poziomow
tych stop. Przyjmowanie stopy dyskonta przekraczajacej 10% (rocznie) niemal natychmiast
wywotuje silng krytyke. Trend ten poglebia fakt, ze zlecajacym jest najczgséciej osoba za-
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interesowana jak najwigksza wartoscig wyceny (np. sprzedajacy, kredytobiorca, jednostka
samorzadowa pobierajaca oplaty za uzytkowanie wieczyste). W mechaniczny sposob po-
réwnuja oni stope dyskonta przyjeta przez TZK np. do stép oprocentowania depozytéw
w bankach, ktore ksztattuja si¢ od kilku juz lat w poblizu 1%. Nie biora pod uwage réznicy
w poziomie ryzyka pomig¢dzy inwestycja w AGG a lokata bankowa. Dyskusji nie sprzy-
ja fakt, ze wiele elementow ryzyka musiato zosta¢ uwzglednionych za pomoca arbitralne;j
decyzji TZK, bazujacej na jego dosSwiadczeniu. Klient lub inny adresat wyceny, majac do
wyboru nicadekwatny wynik skomplikowanych obliczen i adekwatng, aczkolwiek subiek-
tywng ocen¢ TZK, wybiera ten pierwszy. Przedstawiany problem w szczeg6lno$ci wystepu-
je w postepowaniach sadowych, w ktorych, ze zrozumiatych wzgledoéw, strony podwazaja
wszystkie mozliwe do zakwestionowania elementy wycen, ktore sa dla nich niekorzystne.
Uczestnicy postepowan nie sa sktonni zaakceptowaé wynikéw opartych na do§wiadczeniu
i intuicji eksperta, preferujac takie, ktore mozna wywies¢ wprost z dokumentow, nawet
jezeli zwigzek tych dokumentow z dang kwestig jest bardzo watpliwy.

Najmniej wycen wykonano z wykorzystaniem podejscia kosztowego (bylo ich szes¢).
Dowodzi to, ze rola metod zaliczanych do niego, chociaz marginalna, jest ciagle istotna
1 nalezy je rozwijac.

4. Kierunki dalszych prac i konieczne zmiany w Kodeksie POLVAL

Pierwszy z kierunkow zmian w Kodeksie POLVAL wynika z przyjecia KSWS |, Wycena
nieruchomos$ci gruntowych ze ztozami kopalin obj¢tymi wlasnoscig nieruchomosci grun-
towej” przez PFSRM. Dokumenty te powinny by¢ spdjne, tak aby rozbieznosci miedzy
nimi nie staly si¢ zrédlem niepotrzebnych kontrowersji. W szczegélnosci chodzi tu o takie
zagadnienia, jak uzgodnienie definicji AGG typu Il z definicja zloza oraz harmonizacja
hierarchii metod wyceny.

Drugi z kierunkéw zmian powinien zmierza¢ do zapewnienia maksymalnej harmoni-
zacji z nowymi edycjami wiodacych zagranicznych kodeksow: VALMIN, CIMVAL oraz
SAMVAL. W jego ramach uwzgledni¢ nalezy konieczno$¢ wykorzystania wynikow prac
nad harmonizacjg klasyfikacji geologicznych (Satuga i in. 2018) w postaci rozszerzenia sto-
sownych zapiséw Kodeksu POLVAL tak, aby mozliwe bylo jego tatwe stosowanie do wycen
wykonywanych dla zagranicznych inwestoréw albo wrecz wycen zagranicznych AGG.

Nie mozna réwniez poming¢ konieczno$ci uwzglednienia nowej Ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze z 2011 r., chociaz wtedy wprowadzone zmiany, wprawdzie bardzo istotne,
w wielu obszarach, akurat w tych zwigzanych z regulacjami Kodeksu POLVAL, maja de
facto charakter techniczny.

Wymagana jest rowniez analiza zapisow Kodeksu dotyczacych AGG V — w fazie li-
kwidacji, szczegélnie w celu okre$lenia zakresu wyceny objetej postanowieniami Kodeksu
POLVAL, w odréznieniu od tego, ktory jest i nadal powinien by¢ objety uregulowaniami
dotyczacymi innych rodzajow nieruchomosci.

Konieczne jest rowniez uscislenie i doprecyzowanie zapisow dotyczacych okreslania
innych rodzajow warto$ci niz warto$¢ rynkowa.
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Podsumowanie

Dziesig¢ lat praktyki stosowania Kodeksu POLVAL stanowi podstaw¢ do wyciagnigcia
kilku zasadniczych wnioskow. Idea opracowania polskiego kodeksu regulujacego zasady
przeprowadzania wycen Aktywow Geologiczno-Gorniczych wraz z powolaniem pierwszej
grupy osob bedacych Taksatorami Z16z Kopalin byla trafna. Unikatowa kombinacja kom-
petencji koniecznych do przeprowadzania omawianych prac powoduje, ze eksperci nie spe-
cjalizujacy sie w tej dzialalno$ci, pomimo niezaprzeczalnej wiedzy i bogatych doswiadczen
w niektorych powiazanych obszarach i bazujacy na stosownych regulacjach, najczesciej nie
sa w stanie kompetentnie wyceni¢ AGG. O sukcesie Kodeksu swiadczy dobitnie wspotpraca
z PFSRM oraz coraz czgstsze wykorzystywanie opracowan przygotowywanych TZK w po-
stepowaniach sadowych i urzedowych, a takze zlecen od oséb prywatnych.

W zakresie rekomendowanych metod Kodeks powinien w szczegdlnosci zwroci¢ wigk-
sza uwage na kryteria doboru proby transakcji referencyjnych przy stosowaniu metod za-
liczanych do podejscia porownawczego. Ponadto powinien rozwinaé zalecenia dotyczace
zachowywania spdjnosci przy budowie modeli finansowych, stuzacych do przeprowadzania
wycen z wykorzystaniem podejsScia dochodowego.

Podstawowym wyzwaniem stojacym przed Stowarzyszeniem POLVAL jest zapewnienie
uznania Kodeksu jako obowigzujacego standardu zawodowego przez prawodawce oraz in-
stytucje biznesu — GPW w Warszawie czy Zwiazek Bankow Polskich.
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Celowos¢ i znaczenie budowy magazynow surowcow
wtornych jako z16z antropogenicznych na przyktfadzie gipsu
syntetycznego

Streszczenie: W artykule poruszono problem podazy produktu ubocznego, jakim jest gips syntetyczny powstajacy
w wyniku odsiarczania spalin w elektrowniach konwencjonalnych. Przedstawiono stan produkcji oraz prognoze
na przyszio$¢. Obecnie gips syntetyczny niemal w catosci wykorzystywany jest jako surowiec w zaktadach
produktéw gipsowych ulokowanych w bezposrednim sgsiedztwie elektrowni. Od potowy lat dziewigcdziesiatych
XX w. w Polsce obserwuje sie wzrost produkcji gipsu syntetycznego zwigzany z budowg instalacji odsiarczania
spalin w polskich elektrowniach konwencjonalnych. W najblizszym czasie tendencja wzrostowa utrzyma sig
w zwigzku z budowg nowych blokéw weglowych w elektrowniach. Na rynku pojawig sie spore nadwyzki tego
surowca, ktére nie bedg na biezaco wykorzystane w produkcji elementéw gipsowych. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze ze wzgledu na restrykcyjng polityke UE wobec energetyki opartej na weglu kamiennym i brunatnym
w przeciggu kilku najblizszych dekad udziat elektrowni konwencjonalnych w produkcji energii bedzie ulegat
stopniowemu obnizeniu. W konsekwencji podaz gipsu syntetycznego réwniez ulegnie stopniowemu zmniej-
szeniu. Celowe jest zatem odpowiednie sktadowanie nadwyzek tego surowca, aby mogt by¢ wykorzystany
w przysztosci. Biorgc to pod uwage, nalezy juz dzisiaj przygotowa¢ sposoby magazynowania spodziewanych
nadwyzek gipsu syntetycznego. Do tego celu $wietnie nadajg si¢ wyrobiska pogérnicze, szczegodlnie w kopal-
niach surowcoéw skalnych. W artykule zaproponowano $ciezke prawng umozliwiajgca przeksztatcenie wyrobiska
poeksploatacyjnego w magazyn gipsu.

Stowa kluczowe: gips syntetyczny, magazynowanie, wyrobiska odkrywkowe, ztoza antropogeniczne, rekultywacja

The importance of anthropogenic deposits construction for secondary raw
materials on the example of synthetic gypsum

Abstract: The article discusses the problem of the supply of a by-product, which is synthetic gypsum produced as a re-
sult of flue gas desulphurization in conventional power plants. The state of production and forecast for the future
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are presented. Currently, synthetic gypsum is almost entirely used as a raw material in the gypsum products
plant located in the immediate vicinity of the power plant. Since the mid-1990s, in Poland, an increase in the pro-
duction of synthetic gypsum associated with the construction of a flue gas desulphurization installation in Polish
conventional power plants has been observed. In the near future, the upward trend will continue in connection
with the construction of new coal units in power plants. Significant surpluses of this raw material will appear on
the market, which will not be used on an ongoing basis in the production of gypsum components. However, due
to the EU'’s restrictive policy towards energy based on coal and lignite, within the next few decades, the share
of conventional power plants in energy production will be gradually reduced. As a consequence, the supply of
synthetic gypsum will also gradually decrease. Therefore, it is advisable to properly store the surplus of this raw
material so that it can be used in the future. Taking this into account, it is already necessary to prepare methods
for storing the expected surpluses of synthetic gypsum. For this purpose, post-mining open pits are particularly
suitable, especially in mines of rock raw materials. The article proposes a legal path enabling the post-mining
open pits to be transformed into a anthropogenic gypsum deposit.

Keywords: synthetic gypsum, storage, open pit, anthropogenic deposits, reclamation

Wprowadzenie

Odsiarczanie spalin w elektrowniach konwencjonalnych spalajagcych wegiel kamienny
czy wegiel brunatny skutkuje uboczng produkcja gipsu nazywanego gipsem syntetycznym,
reagipsem albo desulfogipsem. W elektrowniach, w ktérych zastosowano odsiarczanie
metoda mokra wapienna, uzyskuje si¢ pelnowartosciowy surowiec gipsowy, ktory stat si¢
substytutem dla gipsu naturalnego do produkcji réoznego rodzaju budowlanych wyrobow
gipsowych. Na bazie tego surowca pracuje w Polsce kilka zaktadow produkcyjnych zlo-
kalizowanych najczesciej w bezposrednim sasiedztwie elektrowni. Problemem czgsto wy-
stepujacym w funkcjonowaniu tych zaktadow jest nierytmiczno$¢ dostaw surowca, co przy
stabilnych zdolnos$ciach produkcyjnych zaktadow wyroboéw gipsowych stanowi powazne
zaklocenie w ich dziatalnos$ci. Nierytmiczno$¢ dostaw wynika z kilku powodow, ale przede
wszystkim ze zmiennej zawartosci siarki w spalanym weglu oraz duzych okresowych wahan
w produkcji energii elektrycznej przez elektrownie.

Aby nie ograniczaé produkcji przy nierytmicznosci dostaw surowca, zachodzi potrzeba
korzystania z awaryjnych zakupéw u innych wytwoércéw (nawet w drodze importu) albo
korzystania ze zdeponowanych wczesniej w magazynach nadwyzek surowca.

Lokowanie nadwyzek wydobytych lub wyprodukowanych, a niewykorzystanych na bie-
zaco surowcOw na specjalnych sktadowiskach moze by¢ traktowane jako tworzenie zt6z
antropogenicznych (Uberman i Nie¢ 1996; Nie¢ 1999; Uberman 1999) stanowigcych przy-
sztosciowg bazg surowcowa. Dziatanie takie jest jednym z elementéw wspodtczesnej gospo-
darki zrownowazone;.

W $wietle analizy produkcji gipséw syntetycznych w polskich elektrowniach oraz za-
potrzebowania na ten surowiec, istotnym zagadnieniem staje si¢ rozwigzanie problemu ich
deponowania, szczeg6lnie nadwyzek niewykorzystanych w produkcji biezacej, jak rowniez
gromadzenie zapaséw buforowych. Wydaje sig¢, ze uzasadnione bytoby lokowanie takich
magazyndow w nieczynnych odkrywkowych wyrobiskach surowcow skalnych, potozonych
dogodnie w stosunku do wytwarzajacego gipsy syntetyczne, jak i zaktadow produktow gip-
sowych.
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1. Charakterystyka, produkcja i wykorzystanie gipsow syntetycznych
w Polsce

Sposéréd metod odsiarczania spalin stosowanych w elektrowniach konwencjonalnych
mokra metoda wapienna skutkuje uzyskaniem gipsu syntetycznego, ktoéry pod wzgledem
wlasciwosci nie ustgpuje gipsom naturalnym. Gips syntetyczny jest materialem o waskich
granicach sktadu chemicznego i ograniczonej wilgotnos$ci oraz stabilnym sktadzie ziarno-
wym. Spelnia kryteria jako§ciowe ustalone przez Eurogypsum — europejska organizacj¢ pro-
ducentow gipsu (Eurogypsum 2007).

Wilgotnos¢ gipsow syntetycznych (6—-10%) wywiera znaczny wptyw na ich wlasciwosci
technologiczne. Wilgotny gips posiada niewielkg ptynno$é, co powoduje trudnosci w zata-
dunku i roztadunku zbiornikéw. Powierzchniowe wysychanie gipsu syntetycznego na skta-
dowiskach powoduje jego pylenie uniemozliwiajace magazynowanie na wolnym powietrzu.
W celu wyeliminowania wymienionych niekorzystnych cech dla utatwienia transportu i ma-
gazynowania gips syntetyczny poddawany jest obrobce poprzez suszenie, granulowanie lub
brykietowanie.

Gips syntetyczny znajduje zastosowanie:

= w stanie surowym jako regulator czasu wigzania cementu,

= po czgsciowym odwodnieniu do produkcji materiatow budowlanych (ptyty gipso-

wo-kartonowe, spoiwa gipsowe, mieszanki tynkarskie, prefabrykowane elementy
budowlane i sztukatorskie),

= do innych pozabudowlanych celéw, np. jako podloze glebowe do uprawy pieczarek.

Po raz pierwszy w Polsce gipsy syntetyczne z wapiennej metody odsiarczania spalin
uzyskano w Elektrowni Betchatéw w 1994 r. Obecnie gips syntetyczny uzyskuje si¢ w kil-
kunastu elektrowniach. W latach 1995-2000 produkcja gipséw syntetycznych zrownata si¢
z produkcja gipsu naturalnego na poziomie 1100—1200 tys. t/r, by w roku 2011 osiagnaé
poziom 2800 tys. t/r. Na rysunku 1 zestawiono wydobycie gipsu naturalnego oraz produkcje
gipsu syntetycznego w latach 1989-2015. W ostatniej dekadzie widoczna jest wyrazna do-
minacja produkcji gipsu syntetycznego oraz wymuszone tym zjawiskiem znaczne obnizenie
wydobycia gipséw naturalnych.

W zwiagzku z budowa nowych blokéw energetycznych na wegiel kamienny i brunatny
oraz zwiazang z tym koniecznos$¢ odsiarczania spalin, przewiduje si¢ dalszy wzrost produk-
cji gipsu syntetycznego w Polsce, co ilustruje tabela 1.

Do chwili obecnej wytwarzane w Polsce gipsy syntetyczne wykorzystywane sa w ca-
losci przez zaktady produkujace wyroby gipsowe lokowane w poblizu elektrowni. Jedynie
w Elektrowni Betchatow nadwyzki niewykorzystanego gipsu syntetycznego deponowane
byly i s3 na sktadowisku zlokalizowanym na wierzchowinie zwatowiska zewngtrznego
Kopalni Wegla Brunatnego Betchatow. W ostatnim okresie obserwuje si¢ jednak czgste
okresowe zaklocenia w ilosci dostarczanych gipsow syntetycznych z elektrowni do zakta-
doéw gipsowych. Zdarzaja si¢ tez sytuacje zmiany popytu na produkty gipsowe wynikajace
z koniunktury gospodarczej, w wyniku czego w zaktadach powstaja nadwyzki niewykorzy-
stanego surowca gipsowego. Problem powstawania nadwyzek surowca i gromadzenia ich
zasobow na przyszto$¢ nie jest dotychczas rozwigzany systemowo. Brakuje uregulowan
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Rys. 1. Wydobycie gipsu naturalnego i produkcja gipsu syntetycznego w latach 1989-2015 (Szlugaj i Naworyta
2015)

Fig. 1. Extraction of natural gypsum and production of synthetic gypsum in 1989-2015

TABELA 1. Produkcja i prognoza produkcji gipsu syntetycznego w Polsce, tys. t/r. (Uberman i Naworyta 1997, 1998;
Szlugaj i Naworyta 2015)

TABLE 1.  Production and production forecast of synthetic gypsum in Poland, thous. t/y

2000 2010 2020 2025
Wg Ubermana i Naworyty (1997, 2920
1998) 783 2380 (2500-3030)
Wg Szlugaja i Naworyty (2015) 1140 2394 4400 5000

prawnych i zachet, w tym finansowych, do tworzenia tzw. z16z antropogenicznych. Sposob
rozwigzania tej kwestii zaprezentowano w kolejnych punktach artykutu.

2. Gipsy syntetyczne i ich znaczenie w gospodarce surowcami
mineralnymi w Polsce i zagranicg

W XX wieku nastgpity radykalne zmiany w gospodarce surowcami mineralnymi. Ida
one przede wszystkim w kierunku zwigkszonego wykorzystania surowcow wtornych az do
osiggniecia modelu produkcji zamknigtej (rys. 2).
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Rys. 2. Schemat gospodarki surowcami mineralnymi (zroédto: Min. Rozwoju, Surowce dla przemystu 2016)
* do grupy tej mozna zaliczy¢ produkty uboczne np. gipsy syntetyczne

Fig. 2. Scheme of mineral resources management

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przyjeta Inicjatywe Surowcowa (Raw Mate-
rials Initiative), ktora wyznaczyla strategi¢ dostepu do surowcow mineralnych w UE, w tym
efektywnego wykorzystania zasobow i podazy surowcow wtornych. W styczniu 2017 r. Ko-
misja Europejska przyjeta plan dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym
GOZ (Implementation of the Circular Economy Action Plan), w ktorym promuje si¢ wyko-
rzystanie surowcow wtornych. Réwniez w Polsce w przygotowywanej Polityce Surowco-
wej Panstwa zaktada si¢ intensyfikacje wykorzystania surowcow wtornych, konkretyzujac
nawet jedno z zadan: ,,Zagospodarowanie gipsow syntetycznych powstatych z odsiarczania
spalin”.

Poniewaz gips syntetyczny z mokrej metody wapiennej to pelnowartosciowy surowiec
mineralny, ktory w 100% znajduje przemystowe wykorzystanie, w panstwach UE i OECD
uznawany jest za produkt, a nie odpad (Szlugaj 2005). Nastepstwem tego jest niewykazy-
wanie gipsOw syntetycznych w:

= European Communities Waste Cataloque,

= Organisation for Economic Cooperation and Development Waste List.

W Polsce, namocy przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2013.21)
,»Przedmiot lub substancja, powstajaca w wyniku procesu produkcyjnego, ktorego podsta-
wowym celem nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane za produkt uboczny, nie bgdacy
odpadem, jezeli sa tacznie spetnione nastepujace warunki:

a) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

b) przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego

przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

¢) dany przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna cze$¢ procesu pro-

dukcyjnego;
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d) dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne,
w zakresie produktu, ochrony $rodowiska oraz Zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego
wykorzystania tych substancji lub przedmiotow i wykorzystanie takie nie doprowadzi

do og6lnych negatywnych oddziatywan na $§rodowisko, zycie lub zdrowie ludzi”.
Stwierdzenie, ze gipsy syntetyczne sg produktem ubocznym, a nie odpadem ma istotne
znaczenie dla przywolania podstaw prawnych w celu sformutowania procedur umozliwia-
jacych magazynowanie gipséw w odkrywkowych wyrobiskach gorniczych. Poniewaz za-
réwno w $wietle unormowan prawnych, jak i w praktyce przemystowej gipsy syntetyczne
zostaty uznane za produkt uboczny, a nie odpad, to nie mozna w przypadku projektowania
ich sktadowania w wyrobiskach gdorniczych oprzeé¢ tego procesu na przepisach ustawy o od-
padach, ktore stanowia o mozliwosci odzysku odpadow poza instalacjami dla wypetnienia
wyrobiska 1 jego rekultywacji, co ma zastosowanie np. do mieszanin gipséw i popiotow
z innych metod odsiarczania niespetniajgcych kryteriow produktu ubocznego. Poza tym
magazyn gipséw syntetycznych jako surowca musi zapewni¢ warunki do dlugotrwatego
przechowywania, ale takze umozliwi¢ okresowe pobieranie oraz uzupetnianie jego zasobow.

3. Mozliwos¢ wieloletniego magazynowania gipséw syntetycznych
w nieczynnym wyrobisku odkrywkowym

Analizujac mozliwo$¢ wykorzystania wyrobisk po eksploatacji odkrywkowej do depo-
nowania gipsu syntetycznego przez okres wielu lat nalezy w pierwszej kolejnosci zatozy¢,
ze podstawami funkcjonowania takich obiektow beda:
= Przechowywanie okreslonych ilo$ci surowca (magazyn) oraz funkcja bufora przej-
mujgcego nadwyzki surowca dostarczanego ponad biezace potrzeby oraz zasilaja-
cego zaktad wyrobow gipsowych w sytuacji braku biezgcych dostaw z elektrowni.

= Ze wzgledow logistycznych i kosztowych magazyn taki powinien by¢ zlokalizowany
w mozliwie najblizszej odlegtosci od elektrowni i zaktadu wyroboéw gipsowych.

Poniewaz dzialalno$¢ wydobywcza, a wigc i obiekty wyrobiska, objgte sa przepisami
Prawa geologicznego i1 gorniczego, nalezy w pierwszej kolejnosci przeanalizowaé, czy
w $wietle obowigzujacych przepisOw magazynowanie w nich gipsow syntetycznych jest
mozliwe, a jezeli tak, to pod jakimi warunkami.

W $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologicz-
ne i gornicze przedsigbiorca gorniczy jest upowazniony na podstawie uzyskanej koncesji
do prowadzenia wydobycia kopaliny, a po zakonczeniu eksploatacji zobowiagzany jest do
likwidacji zaktadu gorniczego w catosci lub w czeéci oraz zobowigzany jest przedsiewzigc
niezb¢dne srodki w celu ochrony $rodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gor-
niczej (art. 129, ust. 1, pkt. 5). A zatem magazynowanie gipsu syntetycznego w wyrobisku
gbérniczym nie jest mozliwe w okresie funkcjonowania zakladu goérniczego, a dopiero po
zakonczeniu eksploatacji. W fazie likwidacji i rekultywacji mozliwe jest jednak przygoto-
wanie wyrobiska do pelnienia w przyszlosci funkcji magazynowania.

Jezeli jeszcze niedawno gtownym kierunkiem rekultywacji byly rolny, lesny lub wod-
ny, to obecnie dazy si¢ do nadawania terenom pogoérniczym innych wartosci uzytkowych
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adekwatnych do warunkéw i potrzeb spotecznych. W miare rozwoju gornictwa, zwlaszcza
skalnego i wzrostu $wiadomosci prosrodowiskowej zaczeto oprocz procesu rekultywacii
technicznej i biologicznej prowadzi¢ takze adaptacje wyrobisk wraz z otoczeniem.

Sugestie z obszernymi uzasadnieniami o potrzebie wykorzystania odkrywkowych wyro-
bisk poeksploatacyjnych na cele wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw (cele
gospodarcze, komunalne) od lat formutuja specjalisci zajmujacy si¢ rekultywacja i zagospo-
darowaniem terenow pogorniczych (Miktaszewski 1996; Malewski z zesp. 1999; Radwa-
nek-Bak 1 Nie¢ 2011). Eksponuje si¢ w tych publikacjach kierunki rekultywacji polegajace
na wykorzystaniu odkrywkowych wyrobisk poeksploatacyjnych dla lokowania obiektow
produkcji uciagzliwej, parkingdw, magazynow itp.

W tabeli 2 za Norma PN-G-7800; 2002 pokazano mozliwe do zastosowania sposoby
rekultywacji i zagospodarowania odkrywkowych wyrobisk. Wsrod kierunkow rekultywacji
norma przewiduje kierunki: komunalny i specjalny.

TABELA 2. Fazy i rodzaje rekultywaciji gruntéw i terenéw poprzedzajgcych ich zagospodarowanie
(Glapa i Korzeniowski 2005)

TABLE 2. Phases and types of land reclamation prior to their development

Fazy i rodzaje Wyszczegblnienie

Rozpoznanie czynnikéw warunkujacych prawidtowos¢ wykonania rekultywacji,
ustalenie kierunku rekultywacji i zagospodarowania oraz wprowadzenie postulatow
rekultywacyjnych do dokumentacji projektowej zaktadu gorniczego.

Faza przygotowawcza

Ksztattowanie rzezby rekultywowanego terenu, regulacja stosunkéw wodnych

Faza podstawowa
(techniczna)

(w tym budowa niezb¢dnych obiektéw i urzadzen hydrotechnicznych), rekonstrukcja
lub budowa drog dojazdowych, rozscielenie (w skrajnych przypadkach) warstwy
gleby urodzajne;j.

Faza biologiczna
(szczegotowa)

Ulepszenie fizykochemicznych i biologicznych wlasciwosci gruntéw i wod,
obudowa techniczno-biologiczna skarp, wprowadzenie na rekultywowane tereny
roslinnosci odtwarzajacej warunki biologiczne i zabezpieczajacej przed erozja
powierzchniowsg.

Kierunek rekultywacji

Przygotowanie gruntéw i terenow:

= rolny

do zagospodarowania rolniczego: grunty orne, uzytki zielone, sady, ogrody;

= lesny

do zagospodarowania lesnego: lasy produkcyjne, lasy ochronne;

= komunalny

do celow komunalnych, np. parki, zielence, obiekty sportowe, wypoczynkowe;

= wodny

pod zbiorniki wodne oraz budowe tych zbiornikow;

= specjalny

do zagospodarowania na inne cele niz rekultywacji rolnej, lesnej, komunalnej
i wodne;j.

Zagospodarowanie nadwyzek produktow, w tym produktéw ubocznych, wydobytych
a niewykorzystanych kopalin towarzyszacych w odkrywkowych wyrobiskach poeksplo-
atacyjnych jest w pelni uzasadnione i co wigcej, miesci si¢ w ogélnych ramach Polityki
Surowcowej Panstwa, w ktorej ktadzie si¢ nacisk na zabezpieczenie na przyszto$¢ niewy-
korzystanych w produkcji biezacej surowcow (Polityka Surowcowa 2017).
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4. Wytyczne dla przygotowania procedur formalnoprawnych dla
zagospodarowania wyrobiska odkrywkowego na cele magazynowania
gipsu syntetycznego

Magazynowanie gipsu syntetycznego, jak zaznaczono uprzednio, moze by¢ realizowane
dopiero po zakonczeniu dziatalnosci gorniczej, $cisle po likwidacji zakladu goérniczego lub
oznaczonej jego czgsci, oraz zrekultywowaniu terenéw po dziatalnosci gorniczej. Ogdlny
schemat ilustrujacy procedury postepowania odnoszace si¢ do rekultywacji biezacej i kon-
cowej pokazano na rysunku 3.

Przedstawiony tok post¢powania odnosi si¢ do kazdego przypadku okreslajacego kieru-
nek rekultywacji. Moze tez by¢ wige wykorzystany np. dla uzyskania decyzji zezwalajace;j
na wypehienie wyrobiska odpadami, gdyby obowiazujacym kierunkiem rekultywacji byt
kierunek le$ny i wodny a takze na magazynowanie produktow, wyrobdw itp. Szczegdlowe
komentarze do etapéw postepowania, pokazanych na rysunku 3, odnosi¢ si¢ bg¢da natomiast
do kierunku rekultywacji: specjalny ,,gospodarczy” — magazynowanie gipsu syntetycznego.

Jezeli kierunek taki nie jest uwzgledniony w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego gminy (mpzp), w pierwszej kolejnosci konieczna jest zmiana jego ustalen dopusz-
czajacych taka funkcj¢ dla terenu wyrobiska po zakonczeniu eksploatacji ztoza, a mianowicie
ustalenie kierunku rekultywacji: specjalny ,,gospodarczy” — magazyn gipsu syntetycznego
z uwzglednieniem odpowiedniego kierunku rekultywacji dla otoczenia wyrobiska np. le$nego.

Jezeli w wybranym wyrobisku nie zakonczono jeszcze dziatalnosci wydobywczej, a obo-
wigzujace dokumenty i decyzje nie przewiduja kierunku rekultywacji — wykorzystanie go-
spodarcze (magazynowanie gipsu) konieczne jest wprowadzenie tego dzialania, po zmianie
ustalen mpzp, do:

= Projektu zagospodarowania ztoza (PZZ),

= Planu ruchu zaktadu gérniczego.

w formie dodatkow, oraz do warunkéw koncesji (zmiana kierunku rekultywacji).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych projektow zagospodarowania zt6z (Dz.U. 2012.511)
PZZ powinien zawiera¢ ,,okreslenie przewidzianego sposobu likwidacji zaktadu gérniczego,
ochrony pozostawionych zasoboéw w ztozu po zakonczeniu eksploatacji oraz przewidywane-
go sposobu rekultywacji gruntéw po dziatalno$ci gorniczej (par. 2, pkt. 12).

Likwidacja zaktadu goérniczego wraz z rekultywacja terenéw po dziatalno$ci gorniczej
poprzedzona musi by¢ sporzadzeniem Planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego
i jego zatwierdzeniem przez wiasciwy organ nadzoru gorniczego. Znowelizowana ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U. 2014.1133) Prawo geologiczne i gérnicze nie wymaga juz
uzgodnienia tego dokumentu z wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta. Natomiast plan
ten powinien uwzglednia¢ warunki okreslone w koncesji oraz w Projekcie zagospodarowa-
nia ztoza (art. 108 ust. 3 Pgig z 9 czerwca 2011 r.)

Rekultywacje gruntéw w granicach zaktadu goérniczego prowadzi si¢ w sposob okreslony
w dokumentacji rekultywacji, zatwierdzonej przez kierownika ruchu zaktadu goérniczego (Roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. Dz.U. 2013.1008), w ktorej okresli¢
nalezy wymagania jakie powinno spetnia¢ wyrobisko, aby wypetnia¢ funkcj¢ magazynu.
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Okreslenie przewidy 9 bu rekultywacji g po dzialal i gbrniczej w projekcie robét geologi h,
ustawa Prawo geologiczne i gornicze, art. 79, ust. 2, pkt 5

v
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Rys. 3. Procedura postgpowania dla rekultywacji biezacej i koncowej (Uberman i Ostrega 2012)

1 Przez instytucje zewnetrzne — zatwierdzenie kierownika ruchu zaktadu gorniczego

Fig. 3. Procedure for the current and final reclamation
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Odbiédr prac rekultywacyjnych przez starostg, po opinii organu nadzoru goérniczego, sta-
nowi zakonczenie dziatalnosci gorniczej. Zrekultywowane tzn. przygotowane dla funkcji
magazynu, wyrobisko moze by¢ dla tych celéw zagospodarowane z uwzglednieniem sto-
sownych przepiséw prawa (ale innych niz przepisy Pgig). Nalezy pamigtac, ze ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. Pgig zniesiony zostal obowigzek zagospodarowania przez przedsigbiorce
terenow zrekultywowanych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze do obowiazkdéw przedsigbiorcy wynikajacych z przepisow
Prawa geologicznego i gorniczego w przypadku ustalenia kierunku rekultywacji ,,gospodar-
czy” — magazynowanie gipsu syntetycznego, naleze¢ bedzie przygotowanie wyrobiska dla
celéw magazynowania w procesie rekultywacji wyrobiska, natomiast budowa i funkcjono-
wanie magazynu b¢da procesem zagospodarowania, ktory jest odrgbnym dziataniem nieob-
jetym przepisami Pgig. Rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej (magazynowej) poprzedzié
musi okres czasu potrzebny na przeprowadzenie procedur formalno-prawnych i wykonanie
rekultywacji wyrobiska dla tych celow.

5. Ogdlne wytyczne dla zagospodarowania zrekultywowanego wyrobiska
na potrzeby magazynu gipsu syntetycznego

W wyniku rekultywacji — zabezpieczenia zboczy wyrobiska, wyréwnania spagu, od-
wodnienia, ewentualnej rekultywacji lesnej obrzezy wyrobiska, potek, uzyska si¢ przestrzen
dla magazynowania gipsu syntetycznego. Rozwigzania sposobu magazynowania powinny
uwzglednia¢ cel i funkcje magazynu, ale tez warunki wynikajace z charakterystyki sktado-
wanego materiatu.

Problem sktadowania gipsu zostat rozwigzany w praktyce w Niemczech, gdzie ze wzgle-
du na duzy udziat w produkcji energii na bazie wegla brunatnego oraz wczesniejsze niz
w Polsce wdrozenie proceséw odsiarczania spalin powstaja spore nadwyzki gipsu. Gip-
sy syntetyczne skladowane sa na zwalowiskach wewnetrznych kopaln odkrywkowych np.
w kopalni wegla brunatnego Janschwalde na Luzycach.

Waznym elementem takiego sktadowiska jest bariera oddzielajaca gipsy od poziomu
wod podziemnych. Bariera ma na celu uniemozliwienie przemywania sktadowiska przez
wode 1 przedostawanie si¢ jonow siarczanowych do wod podziemnych. Z powyzszego
powodu sktadowanie gipsu w wyrobisku odkrywkowym poprzedzone powinno by¢ ana-
lizg panujacych warunkéw wodnych. Ze wzgledu na ryzyko pylenia zewnetrznej, od-
krytej warstwy sktadowanego gipsu, w okresach suchych nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢
zraszania. Z punktu widzenia funkcjonowania sktadowiska jako magazynu, w ktorym
transport surowca bedzie przebiegat w obydwie strony wazne jest, aby wydzieli¢ w nim
sektory. W trakcie gdy jeden sektor bedzie petnit funkcje magazynu przyjmujacego
surowiec, w innym moze by¢ prowadzony proces urabiania i odstawy gipsu do zaktadu
produkcyjnego.

Podstawy prawne dla budowy magazynu okres$laja przepisy ustaw o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, przepisy prawa budowlanego oraz ustaw i przepisow wyko-
nawczych z nimi zwigzanych.
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Rozwigzania techniczne budowy magazynu gipsu syntetycznego powinny by¢ oparte na
podstawowych informacjach dotyczacych przede wszystkim ilosci sktadowanego materiatu,
wymagan odnosnie do warunkéw sktadowania i pobierania, a takze rodzaju wyposazenia
magazynu, w tym urzadzen zwalujacych, tadujacych itp. Wspomniana tematyka stanowi
odrebny problem.

Podsumowanie i wnioski

Ze wzgledu na wysoka podaz gipsu syntetycznego powstajacego jako produkt uboczny
w procesie odsiarczania spalin w elektrowniach konwencjonalnych zachodzi pilna potrzeba
stworzenia dogodnych warunkéw do magazynowania niewykorzystanych na biezaco nad-
wyzek pelnowartosciowego surowca budowlanego. Nalezy wziaé pod uwagg, ze wysoka
podaz duzej ilosci gipsu syntetycznego skonczy si¢ w horyzoncie kilku dekad wraz z de-
karbonizacja przemyshu energetycznego, co wobec polityki UE wydaje si¢ by¢ nieuchronne.

Do sktadowania nadwyzek gipsu $wietnie nadaja si¢ wyrobiska po eksploatacji surow-
cow skalnych. Sg to tereny o odpowiednim ksztalcie, potozone poza terenami zabudowany-
mi, maja odpowiedni dojazd. Poza tym jako tereny poeksploatacyjne sa terenami zdewasto-
wanymi. Wykorzystanie ich pod magazyny gipsu jest tozsame z ochrong terenéw zielonych,
ktérych przystosowanie do roli magazynéw wymagatoby zdewastowania warstwy glebowe;j
oraz istniejgcych siedlisk flory i fauny.

Gips syntetyczny nie jest odpadem, jest produktem ubocznym, dlatego nie stosuje si¢ tu
przepisow ustawy o odpadach. Ma to fundamentalne znaczenie dla mozliwosci sktadowania
gipsu w wyrobiskach pogdrniczych. Nie mozna sktadowaé gipsu w procesie rekultywacji
przez wypelianie wyrobiska masami gipsu. Tak dlugo jak zaktad goérniczy nie zostanie
zlikwidowany, zgodnie z przepisami Prawa geologicznego i gorniczego, nic mozna w wy-
robisku sktadowaé gipsu (produktu).

W artykule zaproponowano $ciezke prawna umozliwiajacg rozwiazanie tego problemu.
Glowng ideg jest zmiana kierunku rekultywacji, z tradycyjnych na kierunek specjalny — go-
spodarczy (sktadowanie gipsu). Procedura ta wymaga uwzglednienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, w Projekcie zagospodarowania ztoza, Planie ruchu za-
ktadu gorniczego, jak rowniez w zapisach koncesji. Przygotowanie wyrobiska do petnienia
funkcji magazynu gipsu powinno si¢ dokona¢ w procesie rekultywacji, podczas gdy samo
magazynowanie jest procesem zagospodarowania zrekultywowanego wyrobiska pogorni-
czego i1 z definicji nie podlega przepisom Prawa geologicznego i gorniczego. Wyrobisko
pogoérnicze powinno spetniaé szereg wymagan, aby mogto petni¢ funkcje magazynu. Wérod
nich nalezy wymieni¢ wymogi technologiczne oraz srodowiskowe.

Zdaniem autorow wykorzystanie wyrobisk pogérniczych do sktadowania nadwyzek gip-
su syntetycznego jest nie tylko mozliwe, ale nawet konieczne dla zabezpieczenia cennego
surowca budowlanego na przysztos¢. Postgpowanie takie jest zgodne z zasadami racjonalne;j
gospodarki surowcami mineralnymi oraz zasada rozwoju zrownowazonego.
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Potencjalne konsekwencje dla gérnictwa wynikajace
z ustawy ufatwiajacej przygotowanie i realizacje inwestycji
mieszkaniowych

Streszczenie: Artykut przedstawia prawdopodobne skutki dla ochrony ztéz i innych potrzeb gérnictwa, wigzace sie
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych. Dokument ten wprowadza bowiem udogodnienia dla przygotowywania
i realizacji mieszkalnictwa oraz powigzanych z nim przedsiewzig¢, w tym umozliwiajgc wprowadzenie inwestycji
niezgodnych z obowigzujgcymi planami miejscowymi. Czyni to w sytuacji, gdy rezerwy gruntéw pod zabudowe
mieszkaniowg zaréwno w planach miejscowych, jak i w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wielokrotnie przekraczajg obecne i przyszite potrzeby naszego kraju.

W artykule przedstawiono zasadnicze zmiany, jakie wprowadza omawiana ustawa do dotychczasowego syste-
mu planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze wigzgce sie z nimi zagrozenia dla branzy gérniczej.
Mozna wymieni¢ m.in. obnizenie stabilnosci ustalen aktéw prawa miejscowego, mozliwos¢ rozstrzygania o zmia-
nach w zagospodarowaniu przestrzennym w bardzo szybkim tempie bez zapewnienia skutecznego sposobu
informowania podmiotéw, ktérym moga zagrazaé te zmiany oraz zwigkszenie prawdopodobienstwa, ze w rejonie
instalacji stuzacych gérnictwu zaczng pojawia¢ sie inwestycje, ktérych sgsiedztwo moze doprowadzi¢ do ogra-
niczenia lub wrecz likwidacji tych instalacji, z racji choéby ich ucigzliwosci dla mieszkalnictwa. Dla ztagodzenia
niektérych zagrozen w artykule zaproponowano rézne $rodki zaradcze.

Oceniana ustawa zostata przygotowana i uchwalona w ekspresowym tempie, przy duzym sprzeciwie wielu
Srodowisk. Jednoczesnie zastosowano w niej szereg rozwigzan, ktére nie byly stosowane w polskim prawie.
W efekcie jest wiele watpliwosci odnosnie do skutkéw jej wprowadzenia.

Stowa kluczowe: ustawa mieszkaniowa, inwestycje mieszkaniowe, goérnictwo, ochrona zt6z kopalin, planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne
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Potential consequences for mining resulting from the entry into force
of the Act on the Facilitation of the Preparation and Implementation of
Housing Investments

Abstract: The article presents probable consequences for the protection of deposits and other mining needs, related
to the entry into force of the Act of July 5, 2018 on the Facilitation of the Preparation and Implementation of
Housing Investments and Accompanying Investments. This act introduces facilities for the preparation and imple-
mentation of housing as well as related projects, including the possibility of introducing investments incompatible
with the existing local plans. In addition, it does so in a situation where land reserves for housing development,
both in local plans and in studies of conditions and directions of spatial development, many times exceed the
future needs of our country.

The article presents the fundamental changes introduced by the Act to the existing planning and spatial planning
system, as well as the risks associated with the mining industry. Among the latter, the following can be mentio-
ned: lower stability of local law regulations, the possibility of resolving changes in spatial development at a very
fast pace, without providing an effective way to inform subjects that may be threatened by these changes and
increase the probability of the appearance of investments in the area of mining, the neighborhood of which may
lead to limit or even liquidate these installations, due to even their disadvantages to housing. Some remedies
have been proposed to mitigate some of the threats in the article.

The Act in question was prepared and passed at an express pace, with a large opposition from many environ-
ments. At the same time, a number of legal solutions were applied in it, which were not applied in the Polish
law. As a result, there are many doubts about the effects of its introduction.

Keywords: housing investments, mining, mineral deposits protection, spatial planning and development, housing law

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U.2018. 1496), zwana dalej ustawa
mieszkaniowa, odnosi si¢ do inwestycji mieszkaniowych — czyli do przedsiewzig¢ obejmu-
jacych ,,budowe, zmiang sposobu uzytkowania lub przebudowe, w wyniku ktorej powsta-
ng budynek lub budynki mieszkalne wielorodzinne o tacznej liczbie lokali mieszkalnych
nie mniejszej niz 25 lub budynki mieszkalne jednorodzinne o tacznej liczbie nie mniejsze;j
niz 10, wraz z urzadzeniami budowlanymi z nimi zwigzanymi, drogami wewng¢trznymi,
a takze roboty budowlane niezbedne do obstugi oraz prawidtowego wykonania tych prac;
inwestycje mieszkaniowa stanowia réwniez czesci budynkéw przeznaczone na dziatalnosé
handlowa lub ustugowa”. Ten akt moze si¢ wydawac — z racji problematyki — aktem neutral-
nym, dosy¢ odlegtym tematycznie w stosunku do ochrony zt6z kopalin i innych zagadnien
z branzy goérniczej. Prawdopodobne sa jednak takze negatywne scenariusze, choc¢by dlate-
g0, ze projekt byt przygotowany i zostat przyjety w bardzo szybkim tempie. Poddano go
pod konsultacje spoteczne 15 marca 2018 r., a juz po niecalych czterech miesigcach zostat
uchwalony, i to pomimo wielu negatywnych opinii, w tym wskazujacych na niedopracowa-
nie szeregu nowych rozwigzan legislacyjnych. W nast¢pnych rozdziatach ponizszego arty-
kuhu odniesiono si¢ do regulacji ustawy mieszkaniowej badz potencjalnych konsekwencji jej
funkcjonowania, ktére moga mie¢ znaczenie dla ochrony zt6z i innych potrzeb gornictwa.
Nie ma jeszcze zadnych doswiadczen wigzacych si¢ z dziataniem tego aktu, a tym bardziej
odnoszacego si¢ do niego orzecznictwa. Sklania to do daleko posunigtej ostroznos$ci, przede
wszystkim w stosunku do zagrozen, ktore moze powodowac ten akt.
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ustawa mieszkaniowa powaznie ingeruje w materi¢ regu-
lowang dotychczas przez Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.2017. 1073. ze zm.), zwang dalej u.p.z.p.

1. Ekonomiczno-prawny mechanizm narastania kolizji pomiedzy ochrong
z{6z kopalin a przestrzeniami potencjalnej zabudowy mieszkaniowej

Sygnatem ostrzegawczym moze by¢ juz sama nazwa omawianej ustawy wskazujaca,
ze ma ona shizy¢ utatwieniu realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towa-
rzyszacych, z ktorymi ochrona z16z kopalin i gérnictwo konkuruja o przestrzen. To konku-
rowanie narasta w naszym kraju juz od lat i wynika z faktu, ze rynkowa wycena gruntow
rolnych bez prawa zabudowy jest znaczaco nizsza od wyceny rynkowej tego samego gruntu,
ktéry w wyniku uchwalenia planu miejscowego zostal przeznaczony pod zabudowe, np.
mieszkaniowa lub w odniesieniu do ktérego wydano decyzje o warunkach zabudowy (dla
tego typu inwestycji). Dodatkowo wtasciciel gruntu zazwyczaj nie ponosi kosztow zmiany
jego przeznaczenia; koszty te — zwigzane ze sporzadzeniem lub zmianami planow miej-
scowych — ponosza przewaznie gminy. Podobnie jest — w przypadku zabudowy mieszka-
niowej — w procedurze wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Takze potem, pomimo
podniesienia wartosci finansowej nieruchomosci, wlasciciel nie ponosi z tego tytutu zadnych
dodatkowych kosztéw. Natomiast w przypadku odebrania mu prawa zabudowy, np. przez
sporzadzenie zmiany wcze$niejszego planu miejscowego, moze si¢ skutecznie ubiegac o od-
powiednie odszkodowanie.

Te prawno-ekonomiczne uwarunkowania doprowadzity w calym kraju do wywierania
na wladze gmin bardzo skutecznej presji na przeznaczanie (w planach miejscowych oraz
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin) pod zabu-
dowe, gldwnie mieszkaniowa, olbrzymich arealow gruntdow rolnych, lub poprzez réwnie
skuteczne wystepowanie o wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na gruntach rolnych
dla funkcji mieszkaniowej. Wskazane uwarunkowania prowadza do wielu niepozadanych
skutkow, negatywnie oddziatywujacych nie tylko na ochrone zt6z kopalin i inne potrzeby
gornictwa, a takze na inne chronione warto$ci i potrzeby ze sfery $§rodowiskowej, ekono-
micznej i spotecznej (Wiland 2012).

W Raporcie o ekonomicznych stratach i spolecznych kosztach niekontrolowanej urba-
nizacji w Polsce (Kowalewski 1 in. 2013), analizujac dane statystyczne za 2012 rok,
oszacowano chtonnos$¢ wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin terenéw przewidzianych pod zabudowe¢ mieszkaniowa
na 167-229 min os6b. Z kolei w planach miejscowych — obejmujacych wowczas 27,9%
powierzchni kraju (Sleszynski 2014) — chtonnosé¢ terenéw przeznaczonych pod zabudo-
we mieszkaniowa oszacowano na 62,4 mln 0sob, co znacznie przekracza liczbe ludnosci
kraju. Przy czym przywotany Raport stwierdza, ze wobec niskiego procentu pokrycia
kraju planami miejscowymi ,,faktyczna chtonnos$¢ jest znacznie wyzsza”. Z tego wzgledu
warto przywotac¢ takze szacunki przedstawione przez Jacka Kozinskiego, sporzadzone na
podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Infrastruktury za 2010 rok. Wynika z nich,
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ze tereny wskazane pod zabudowg mieszkaniowg (jedno- i wielorodzinng) w studiach
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania gmin mogga pomiesci¢ nawet 300 mln ludzi,
a przeznaczone pod t¢ zabudowe¢ w planach miejscowych ,,pozwalaja na osiedlenie 77 min
ludzi” (Kozinski 2012). Dodajac do tego ostatniego oszacowania tereny przeznaczone pod
zabudowe¢ mieszkaniowa w planach miejscowych uchwalonych po 2010 roku, a takze
obszary, na ktorych ustalono w decyzjach warunki dla zabudowy tego typu, wydaje sig,
ze tacznie mamy w kraju rezerwy gruntdow — w sensie prawnym dostepnych od zaraz —
umozliwiajgce osiedlenie si¢ okoto 100 min ludzi.

Konfrontacja bardzo ambitnej — jak oceniajg specjali$ci od rynku mieszkaniowego (Wy-
powiedzi... 2018) — deklaracji rzadowej, ,,ze w ciggu 10 lat w Polsce powstanie 2—2,5 mln
lokali” mieszkalnych (Gotasa 2018), czyli dla maksymalnie 6,75 min ludzi z przywotanymi
szacunkami rezerw gruntow pod zabudowe wskazuje, ze te rezerwy wielokrotnie przekra-
czajg uzasadnione potrzeby. Zatem, biorac pod uwage zapotrzebowanie wynikajace z pro-
gramu rzagdowego Mieszkanie Plus, mozna bardzo radykalnie ograniczy¢ rezerwy gruntow
przewidzianych pod zabudowe, bez uszczerbku dla celow tego programu. Mozna tego do-
kona¢ — nie tamiac zasad gospodarki rynkowej — wprowadzajac podatek od przeznaczenia
ustalonego w dokumentach planistycznych i innych aktach lokalizacyjnych. Sktaniatloby to
wlascicieli gruntoéw, ktorych obdarzono prawem zabudowy, na terenach, ktoére maja niewiel-
ka szans¢ na pozyskanie zabudowy, by zrzekali si¢ tego prawa bez odszkodowania, chronigc
si¢ w ten sposob przed obowigzkiem ptacenia naleznego podatku. Dzigki takiemu rozwig-
zaniu prawdopodobnie mozna byloby znaczaco zmniejszy¢ zasieg przestrzennych kolizji
pomigdzy ochrong zt6z kopalin i potrzebami gdrnictwa a potencjalnymi terenami mieszka-
niowymi. Dodatkowo wprowadzajac t¢ regulacj¢ mozna — na co najmniej kilka lat — obni-
zy¢ rynkowe ceny gruntow rolnych przeznaczonych pod zabudowe, bo wielu potencjalnych
ptatnikéw podatku od przeznaczenia gruntéw rolnych na cele budowlane wolatoby taniej je
sprzeda¢ niz wystgpowac o zdjecie z ich gruntow prawa zabudowy. W konsekwencji spo-
wodowaloby to obnizanie kosztow budowanych mieszkan.

Szkoda, Ze na powyzsze rozwigzanie nie zdecydowali si¢ autorzy ustawy mieszkaniowej
i to pomimo zglaszanych w tym zakresie uwag w trakcie konsultacji publicznych jej pro-
jektu. Zamiast tego mamy ustawe, ktora moze te kolizje — pomigdzy ochrong zt6z kopalin
i innymi potrzebami gérnictwa a nadawaniem prawa do realizacji zabudowy mieszkaniowe;j
na olbrzymich obszarach naszego kraju — jeszcze powigkszy¢.

2. Zastgpienie planu miejscowego przez studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy jako adresata odwofan
w nieplanistycznych dokumentach

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin obejmuja
praktycznie caty obszar naszego kraju (par¢ lat temu tylko kilka gmin nie miato takiego
dokumentu). Z kolei aktualne plany miejscowe pokrywaja jedynie 31,6% powierzchni kraju
(Ocena... 2018). Natomiast to plany sg aktami prawa miejscowego, a nie ww. studia. Wobec
tych uwarunkowan, w przypadku potrzeby odwotania si¢ w nieplanistycznych dokumentach
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do aktow planistycznych, to — jak to czyni art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz.U.2126. ze zm. — dalej p.g.g.) — zazwyczaj nastepuje odwo-
fanie si¢ do ustalen planu miejscowego, a w przypadku jego braku do zapisow studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Oczywiscie jest wiele
przepisow, w ktorych wystepuje odwotanie — w omawianym wczesniej kontekscie — tylko
do planu miejscowego.

Przepisy ustawy mieszkaniowej odwroécily te relacje. Zarowno wniosek inwestora, jak
i podjeta przez rade gminy uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji, moze nie uwzgled-
nia¢ ustalen planu miejscowego ,,pod warunkiem, ze nie jest sprzeczna ze studium uwa-
runkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy” (art. 5 ust. 3) i powinna
bra¢ pod uwagg ,,potrzeby i mozliwo$ci rozwoju gminy wynikajace z ustalen tego studium”
(art. 7 ust. 4). Z uzasadnienia projektu ustawy oraz odnoszacej si¢ do niego oceny skutkow
regulacji trudno wywies¢ wyjasnienie, dlaczego realizowane pod rzadami ustawy miesz-
kaniowej inwestycje majg mie¢ mozliwo$¢, w dowolny sposdb, naruszania ustalen planow
miejscowych. Mozna natomiast domniemywaé, ze autoréw ustawy mieszkaniowej na tyle
urzekta tatwo$¢ realizacji liniowych inwestycji za pomoca dotychczasowych tzw. specustaw,
ze uznali, iz naruszania planéw miejscowych przez inwestycje mieszkaniowe nie potrzeba
uzasadnia¢. Z kolei prawdopodobnie niektore gminy, bardziej swiadome niekorzystnych
skutkdw omawianej ustawy, zaczng bardziej rygorystycznie regulowacé kwestie zabudowy
mieszkaniowej w studiach uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin niz to czynity dotychczas, aby chroni¢ wazne ustalenia plandw miejscowych poprzez
wprowadzanie ich do tych studiéw.

Biorac pod uwage powyzsze zapisy ustawy mieszkaniowej, wigksze potencjalne zagro-
zenia dla ochrony zt6z kopalin i innych potrzeb gérnictwa moga wystapi¢ przede wszystkim
w gminach przyciagajacych nowych mieszkancow, ktore jednoczes$nie maja bardzo elastycz-
ne zapisy w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego odnosnie
do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. Moze to wywola¢ wzmozong presj¢ na lokalizowa-
nie zabudowy mieszkaniowej na obszarach:

= nieudokumentowanych (jeszcze) zt6z kopalin (perspektywicznych i prognostycz-

nych), a takze na obszarach udokumentowanych z16z kopalin, na ktérych wprowa-
dzenie zabudowy nie wyklucza mozliwo$ci wydobywania kopalin, w tym eksploato-
wanych metodg podziemna, ale czyni ja trudniejszg 1 bardziej kosztowna;

= lezacych poza granicami zt6z, ale w sasiedztwie ucigzliwych obiektow goérniczych

lub innych ucigzliwych obiektow, ktore sa niezbedne dla funkcjonowania gornictwa;
konsekwencja wprowadzenia w ich sasiedztwo zabudowy mieszkaniowej moze by¢
konieczno$¢ ograniczenia generowanych dotychczas ucigzliwosci (niekiedy bardzo
kosztowna), badz wrecz zamknigcia takich obiektow.

Za sprawg ustawy mieszkaniowej, przestankami tej wzmozonej presji na lokalizowanie
zabudowy mieszkaniowej na ww. kolizyjnych z potrzebami gornictwa obszarach bedzie
wprowadzanie nowych mozliwosci lokalizacji inwestycji; przyktadowo:

= na wielu obszarach, na ktérych nie obowigzuja plany miejscowe, presja mieszka-

niowa byta hamowana ze wzgledu na brak odpowiedniego ,,sasiedztwa”, ktore po-
zwoliloby ustali¢ lokalizacj¢ zabudowy mieszkaniowej w trybie decyzji o warunkach
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zabudowy. Pod rzadami ustawy mieszkaniowej mozna ustali¢ lokalizacj¢ inwestycji
bez wzgledu na ,,sgsiedztwo”;

= w wielu gminach, w tym takze tych, ktére majg pelne pokrycie planami miejsco-
wymi, powierzchnia terendw wskazanych pod zabudowe w studiach uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin jest znacznie wigksza niz
w obowigzujacych planach miejscowych. W ten sposoéb gminy tworzyly w tych stu-
diach rezerwy na ewentualng dalszg perspektywe, chocby na czas, gdy wydobywane
metodg podziemng ztoze w danym rejonie zostanie wyczerpane. W wyniku wejscia
w zycie ustawy mieszkaniowej moze dojs¢ do dosy¢ chaotycznego wprowadzenia
nowej zabudowy mieszkaniowej na obszary, na ktoérych zgodnie z ustaleniami obo-
wigzujacych planéw miejscowych nie byta ona dotychczas dopuszczana.

3. Fazy dochodzenia do realizacji inwestycji mieszkaniowej

Ustawa mieszkaniowa wprowadzita rozwigzanie proceduralne, ktére nie ma w naszym
kraju odpowiednika, natomiast niektore jego elementy nawiazuja do réznych juz stosowa-
nych procedur. W uproszczeniu przewidziang przez nia procedur¢ mozna podzieli¢ na trzy
fazy.

W fazie pierwszej inwestor przygotowuje wniosek, w ktorym zamieszcza okreslone
w ustawie mieszkaniowej informacje na temat inwestycji mieszkaniowej, jak i inwestycji
towarzyszacej (obejmujacej sieci uzbrojenia terenu oraz réoznorodne obiekty ustugowe, o ile
maja stuzy¢ mieszkaniom), jezeli ta inwestycja towarzyszaca ma stuzy¢ jego zamierzeniom.
Dodatkowo, przy pomocy architekta lub urbanisty, inwestor sporzadza koncepcj¢ urbani-
styczno-architektoniczng inwestycji. W przypadku zamiaru inwestowania na obszarach ko-
lejowych lub obszarach portdw i przystani morskich musi takze uzyskaé uzgodnienia od
odpowiednich zarzadcow i organdéw. Ponadto, gdy wynika to z odrebnych przepisow, takze
jest zobowiazany uzyska¢ decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Faz¢ druga rozpoczyna zlozenie przez inwestora wniosku o ustalenie lokalizacji inwe-
stycji wraz z koncepcja urbanistyczno-architektoniczng i innymi dokumentami. Natomiast
inwestor nie musi si¢ wykazywac¢ tytulami prawnymi do nieruchomos$ci w zasiegu projek-
towanych przez niego inwestycji (podobnie jak wnioskodawcy decyzji o warunkach zabu-
dowy). Faza ta moze trwa¢ do 60 dni, ale moze by¢ przez gming wydtuzona o nie wigcej
niz kolejne 30 dni. Wydtuzy¢ ja moze, tu juz bez ograniczen, takze inwestor wprowadzajac
zmiany we wniosku, co moze wigzac si¢ z powtarzaniem wykonanych juz wczesniej czyn-
nosci.

W ciagu trzech dni od otrzymania wniosku od inwestora, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta publikuje wniosek na BIP lub stronie internetowej gminy wraz z informacja
o mozliwosci sktadania do niego uwag. Podczas nastgpnych trzech dni ten organ gminy
jest zobowigzany wystapi¢ do okreslonych w ustawie mieszkaniowej organow i innych
podmiotow o opini¢ lub uzgodnienie. Po uplywie terminéw na sktadanie uwag, opi-
nii 1 uzgodnien wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedktada radzie gminy projekt
uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji, wraz z opiniami i uwagami oraz wynikiem
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dokonanych uzgodnien. Nastepnie rada gminy podejmuje t¢ uchwate albo uchwate o od-
mowie ustalenia lokalizacji inwestycji.

Uchwala o ustaleniu lokalizacji podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym. T¢ uchwale mozna skarzy¢ do sadu administracyjnego w ciggu 30 dni od publikac;ji,
a sad ma dwa miesiace na jej rozpatrzenie.

Przy okazji warto zwrdci¢ uwage na dosy¢ niepokojaca redakcje drugiego zdania w art. 7
ust. 4 ustawy mieszkaniowej: ,,Rada gminy, podejmujac uchwatg” (o ustaleniu lokalizacji
albo o odmowie ustalenia lokalizacji), ,,bierze pod uwage stan zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych na terenie gminy oraz potrzeby i mozliwo$ci rozwoju gminy wynikajace z usta-
len studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy”. Nie jest
bowiem jasne, czy rada gminy ma bra¢ pod uwage przy podejmowaniu tej uchwaty — poza
uzgodnieniami — uwagi i opinie oraz kwestie wynikajace z art. 7 ust. 4, czy tylko te ostatnie,
i co najwyzej uznajac, ze mozliwe do uwzglednienia z tresci uwag i opinii, sg aspekty od-
noszace si¢ do interpretacji stanu ,,zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy”
oraz do interpretacji potrzeb ,,i mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce z ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”. Analizujac ten pro-
blem Michat Leszczynski wywodzac, ze tworzony przez poszczegélne ustawy system praw-
ny, ,.ktorego wewnetrzna spojnos¢ jest warunkiem jego konstytucyjnosci w rozumieniu art. 2
Konstytucji”, uznaje, ze ww. zagadnienia z art. 7 ust. 4 ustawy mieszkaniowej winny by¢
rozpatrywane, ale w szerszym kontek$cie innych uwarunkowan, ktére nalezy uwzgledniaé
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazuje takze ,,na istnienie niezwykle
szerokiego marginesu dyskrecjonalnosci gminy w wydawaniu uchwaty lokalizacyjnej, co
w szczegodlnosci oznacza brak mozliwosci stwierdzenia, ze istnieja okolicznosci, w ktorych
gmina ma obowiazek taka uchwale wyda¢” (Leszczynski 2018). Nie ma jednak pewnosci,
czy powyzsze stanowisko znajdzie uznanie w orzecznictwie i w praktyce stosowania ustawy
mieszkaniowej. A ponadto — jak wskazano na poczatku tego artykutu — watpliwosci inter-
pretacyjnych, ktore budzi ustawa mieszkaniowa, jest duzo wigcej.

Do fazy trzeciej dochodzi w przypadku podjecia pozytywnej uchwaly rady gminy o usta-
leniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i odpowiednio, podjecia pozytywnej uchwaly
rady gminy o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej. W tej fazie inwestor uzyskuje
od wilasciwego organu (starosty) pozwolenie na budowe, a w ramach tego pozwolenia lub
wczesniej — jezeli to jest wymagane — inne decyzje, zezwolenia lub zgody. Dla usprawnie-
nia tego procesu w ustawie mieszkaniowej okreslono maksymalne terminy na wydanie zgod
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i decyzji przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska. W przypadku przekroczenia terminéw, te organy maja by¢ karane finan-
sowo, na rzecz budzetu panstwa (ktory zabezpiecza ich finansowanie). W zwiazku z realizacja
inwestycji moga by¢ ograniczane takze prawa — za odszkodowaniem od inwestora — w za-
kresie korzystania z nieruchomosci przez inne podmioty majace do nich odpowiednie tytuly.
Decyzjom o pozwoleniu na budowe moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,
a w przypadku skarg na decyzje o pozwolenia na budowe obowiagzuja takie same skrocone
terminy, jak przy skargach na uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Trzecig faze konczy decyzja na uzytkowanie. Po jej wydaniu zrealizowang inwestycj¢
mieszkaniowg uwzglednia si¢ w planie miejscowym.
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Odnoszac si¢ do potencjalnych zagrozen opisanych wyzej procedur na branzg¢ gornicza,
ale takze na szereg innych podmiotéw, wydaje sig, ze radykalne skracanie czasu publicznych
konsultacji dotyczacych lokalizacji nowych inwestycji rodzi powazne zagrozenia. W przy-
padku dotychczasowych dokumentéw planistycznych gmina najpierw sygnalizuje (w znacz-
nie szerszej formie niz nakazuje to ustawa mieszkaniowa) o podjeciu prac nad ich projek-
tami, dajac mozliwo$¢ sktadania wnioskow, a po co najmniej paru miesigcach powiadamia
o wylozeniu ich projektow do wgladu, umozliwiajac sktadanie do nich uwag. Dodatkowo
gminy zazwyczaj sg otwarte na nieformalne konsultacje, ktore odbywaja si¢ prawie przez
caly okres sporzadzania tych dokumentéw. Dlatego prawdopodobienstwo, ze nie dotrze do
przedsigbiorcoOw i innych zainteresowanych oséb informacja o sporzadzeniu przez gmine
dokumentu planistycznego dla interesujacych ich obszardw, jest znaczaco nizsze niz w przy-
padku inwestycji regulowanych przez ustawe mieszkaniowg. Tu bowiem czas na konsultacje
musi by¢ ograniczony do kilku tygodni.

W ustawie mieszkaniowej skrocono rowniez radykalnie czas na mozliwe zaskarzenie
aktu lokalizacyjnego, jakim jest uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Ta ustawa prze-
widziala na to tylko 30 dni, a jak wiadomo plany miejscowe mozna zaskarza¢ bez ograni-
czen terminowych.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze inwestycje mieszkaniowe beda mogly by¢ realizowa-
ne m.in. na obszarach kolejowych oraz obszarach przystani i portow morskich. Wnioski
o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowych, na niektdrych obszarach komunikacyj-
nych, w tym przede wszystkim kolejowych, moga kolidowa¢ z biezacymi lub przysztymi
potrzebami goérnictwa. Ta branza jest bowiem, co najmniej w niektorych sektorach, bardzo
powaznym klientem transportu kolejowego. Stad wprowadzenie zabudowy mieszkaniowe;j
na dotychczasowe tereny kolejowe moze w niektorych miejscach powaznie ograniczy¢ efek-
tywnos$¢ gornictwa, z uwagi na utrudnienia w ekspedycji kopalin i wytworzonych z nich
produktow.

4. Ochrona zt6z kopalin oraz obszaréw i terenéw goérniczych
4.1. Ograniczenia w stosowaniu ustawy w zasiegu obszaréw chronionych

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy mieszkaniowej ,,inwestycji mieszkaniowych lub inwe-
stycji towarzyszacych nie lokalizuje si¢ na terenach podlegajacych ochronie przed lokali-
zowaniem lub zabudowa na podstawie odrgbnych przepisow, chyba ze w trybie przepisow
przewidujacych t¢ ochrong inwestor uzyska zgode na lokalizacj¢ inwestycji mieszkaniowe;j
lub inwestycji towarzyszacej”. Niestety nie precyzuje sig, jakie tereny podlegaja ,,ochronie
przed lokalizowaniem lub zabudowg”, a w zadnych innych ustawach lub rozporzadzeniach
to wyrazenie nie zostato uzyte. Rozpatrujac zatem kwestig, czy obszary z16z kopalin podle-
gaja ochronie przed lokalizowaniem lub zabudowa w odrebnych przepisach warto odniesé¢
si¢ do regulacji zawartych w:

= art. 72. ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

(Dz.U.2018.799 ze zm.) ,,w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami $rodowiska, w szczegolnosci przez:

= 1) ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na

terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami;

= 2) uwzglednianie obszarow wystgpowania z16z kopalin oraz obecnych i przysztych

potrzeb eksploatacji tych z16z”, oraz

= art. 95 ust. 1 p.g.g. ,,udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody

podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszarow
ochronnych zbiornikéw woéd podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia si¢ w stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa”.

Powyzsze zapisy nie przesadzaja wprost, czy wprowadzanie zabudowy mieszkaniowe;j
lub towarzyszacej jest zgodne z nimi czy nie. Nie czyni tego zreszta takze u.p.z.p., zawiera-
jaca przede wszystkim regulacje dotyczace zawartosci, formy i procedur aktéw planowania
i lokalizowania inwestycji. Nalezy zatem skorzysta¢ z orzecznictwa odwotujacego si¢ do
powyzszych przepisow. W tym zakresie dosy¢ pomocne mogg by¢ fragmenty uzasadnie-
nia wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2017 r. (IV SA/Po 596/17). Stwier-
dzono w nim: ,,W ocenie Sadu nadal aktualny (...) pozostaje poglad wyrazony w wyroku
WSA w Poznaniu z 24 wrzesnia 2008 r. o sygn. akt IIT SA/Po 348/08 (...), na gruncie
art. 48 p.g.g.1994 (odpowiednika aktualnie obowigzujacego art. 95 ust. 1 p.g.g.), w mysl
ktorego wystapienie udokumentowanego ztoza kopaliny nie rodzi obowiazku po stronie
gminy sporzadzenia m.p.z.p. dla danego obszaru. Taka sytuacja implikuje jedynie przymus
uwzglednienia z16z kopalin przy uchwalaniu takiego planu badz przy jego zmianie. Skut-
kiem ujawnienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy z16z kopa-
lin moga by¢ ograniczenia w zakresie wykorzystania nieruchomosci (np. zakaz zabudowy
budynkami mieszkalnymi) w celu zabezpieczenia zt6z przed zagospodarowaniem w sposob
wykluczajacy podjecie wydobycia w przyszlosci. Innymi stowy wige, nie oznacza to obo-
wigzku uksztattowania planu w taki sposob, by umozliwi¢ natychmiastowa eksploatacje
ztoza, a jedynie zapewni¢ ewentualng mozliwos$¢ jej eksploatacji, gdy zajdzie taka potrzeba.
Rozstrzygnigcie tej kwestii prawodawca pozostawit uznaniu rady gminy (...). Na tle anali-
zowanych wyzej: art. 72 ust. 1 pkt 2 p.o.§. oraz art. 95 ust. 1 p.g.g. nie jest do konca jasne,
na czym konkretnie ma polega¢ wymagane tymi przepisami ,,uwzglgdnienie” zt6z kopalin
w planie miejscowym. Na spornos$¢ tego okreslenia (ale tylko co do ,,szczegotow”) zwra-
cano juz uwage pod rzadem art. 48 p.p.g.1994, podkreslajac jednoczesnie, ze jedng z prze-
stanek opracowywania (uchwalenia) m.p.z.p. jest rozwazenie wszystkich zaleznosci, jakie
wiaza si¢ z wystepowaniem na danym terenie zt6z kopalin” (Lipinski i in. 2003). ,,W istocie
zbiezne z tym pogladem jest stanowisko, w mys$l ktérego ani art. 95 p.g.g., ani stanowiacy
jego swoisty odpowiednik art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2 p.o.§. nie wymagaja oznaczania w pla-
nie, czy tez studium, granic ztoza, a jedynie uwzglgdnianie faktu jego istnienia i ptynacych
z tego uwarunkowan przy przyjmowaniu odpowiednich rozwigzan planistycznych” (Klimek
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2015). ,,Podobna w swej wymowie jest tez konstatacja, ze obowiazek wprowadzenia z16z
do m.p.z.p. oznacza takie uksztattowanie tre§ci miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, ktére zapewnia ochrone zloza, w tym jego dostepno$¢ dla eksploatacji w przy-
sztosci” (Schwarz 2013). ,,Na konieczno$¢ zapewnienia w planie miejscowym przynajmnie;j
potencjalnej mozliwosci eksploatacji udokumentowanego zloza kopalin w przysztosci zwra-
cano tez uwage w wyzej przywolywanych wypowiedziach doktryny i orzecznictwa”.

Zakladajac, ze przedstawiona tu wyktadnia nie ulegnie zmianie, obszary udokumentowa-
nych zt6z kopalin powinny by¢ chronione jak dotychczas, takze w przypadku inicjowania
inwestycji podejmowanych pod rzadami ustawy mieszkaniowe;.

4.2. Kompetencje organéw nadzoru gorniczego i administracji geologicznej

Zgodnie z u.p.z.p. projekty sporzadzanych na szczeblu gminy dokumentéw planistycz-
nych i decyzji lokalizacyjnych, podlegaja opiniowaniu i uzgadnianiu z organami nadzoru
gorniczego i administracji geologicznej na trzy sposoby. Tym organom przystuguje prawo
opiniowania projektow studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin. W odniesieniu do planow miejscowych organy administracji geologicznej maja
prawo opiniowac projekty w zakresie udokumentowanych z16z kopalin i wod podziemnych,
a organy nadzoru gorniczego — uzgadnia¢ projekty w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych. Natomiast decyzje lokalizacyjne (o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i de-
cyzje o warunkach zabudowy) wydaje si¢ po uzgodnieniu z oboma tymi organami, w zakre-
sach ustalonych jak przy opiniowaniu i uzgadnianiu planu miejscowego.

Ustawa mieszkaniowa wprowadza w tym zakresie jeszcze inne rozwigzanie. Wniosek
inwestora ma podlega¢ opiniowaniu przez organ nadzoru goérniczego w zakresie zagospo-
darowania terenow gorniczych oraz uzgadnianiu z ,,organem administracji geologicznej,
w odniesieniu do terenow wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz przestrzeni
objetych wyznaczonymi terenami gorniczymi dla kopalin stanowigcych przedmiot dziatal-
no$ci wydobywczej” (art. 7 ust.14 pkt 1). Podobnie, jak w u.p.z.p., nieprzekazanie w termi-
nie opinii lub stanowiska w sprawie uzgodnienia uznaje si¢ odpowiednio za brak zastrzezen
lub za uzgodnienie wniosku.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze ustawa mieszkaniowa degraduje — w pordwna-
niu do u.p.z.p. — kompetencje organéw nadzoru goérniczego, ktére w odniesieniu do zagospo-
darowania terenéw gorniczych beda mogly zglaszaé zastrzezenia jedynie w formie opinii,
i jednoczesnie przyznaje organom administracji geologicznej funkcje organéw uzgadniaja-
cych, dodatkowo rozszerzajac merytoryczny zakres stanowienia przez te organy, ktory ma
obejmowac¢ nie tylko sprawy terenéw wystepowania udokumentowanych z16z kopalin, ale
takze przestrzeni objetych wyznaczonymi terenami goérniczymi dla kopalin stanowigcych
przedmiot dziatalno$ci wydobywczej. Rodza si¢ zatem w zwiazku z ta regulacja co najmniej
dwie watpliwosci:

= czy organy administracji geologicznej beda merytorycznie przygotowane do wypo-

wiadania si¢ w sprawach funkcjonowania eksploatacji kopalin w obszarach goérni-
czych i w sprawach jej skutkow, w tym potencjalnych, w zasiggu terendw gorniczych?
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= czy w odniesieniu do terenow gorniczych, w zasiggu ktorych nie rozpoczgto jeszcze
wydobycia, zaden organ zwigzany z gornictwem nie bedzie miat prawa zablokowania
niektorych kolizyjnych z ta branza inwestycji?

5. Grunty dla inwestycji mieszkaniowych

Ustawa mieszkaniowa zmieniajac ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego (Dz.U.2018. 1405 ze zm., zwanej dalej u.k.u.r.) poprzez dodanie art. 1b, wylacza —
spod ograniczen u.k.u.r. — nieruchomosci rolne potozone w granicach administracyjnych miast,
jezeli w stosunku do tych gruntow zostata podjeta uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub towarzyszacej. To sprawia, Ze na cele inwestycji mieszkaniowych i towa-
rzyszacych begdzie mozna nabywac grunty rolne Skarbu Panstwa. Moze to utrudnia¢ funkcjo-
nowanie gornictwa w zasi¢gu miast, nawet biorgc pod uwagg, Ze obecnie nabywanie gruntow
rolnych Skarbu Panstwa na cele gdérnicze nie jest w ogole mozliwe.

Z kolei pewne korzysci niektore przedsicbiorstwa z branzy goérniczej moga odniesc
sprzedajac grunty, juz zbedne dla dziatalno$ci gorniczej, pod inwestycje mieszkaniowe lub
towarzyszace. Oczywiscie tylko niektore z tych zbednych gruntéw beda mogly do tego celu
zosta¢ wykorzystane. Bedzie to przede wszystkim zalezato od lokalizacji (w tym sgsiedz-
twa), obecnego stanu zagospodarowania i uzbrojenia, a takze od uwarunkowan $rodowi-
skowych.

6. Praktyczne rekomendacje

Wydaje si¢, ze dla branzy goérniczej, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy mieszkanio-
wej, mozna si¢ spodziewac pewnego zwigkszenia konfliktéw z osadnictwem o przestrzen
oraz nowego zagrozenia w postaci ekspresowego trybu zapadania decyzji, ktore moga za-
graza¢ niektorym zaktadom goérniczym. Celowe bytoby zatem:

1. Przyspieszenie prac nad dokumentowaniem zt6z kopalin, w tym przede wszystkim
tych, ktorych wydobywania nie mozna pogodzi¢ z wprowadzang nad nimi zabudowa
mieszkaniowsa; dotyczy to przede wszystkim obszaréw miast i innych przyciagaja-
cych nowych mieszkancdéw obszardw.

2. Okreslenie strefy ochronnej, w zasiegu ktorej wprowadzanie zabudowy mieszkanio-
wej byloby niepozadane dla funkcjonowania zaktadu gorniczego, i skonfrontowanie
jej z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Ustalenie tej granicy bardzo ulatwi szybkie rozstrzyganie, czy dana wnio-
skowana inwestycja mieszkaniowa lub towarzyszaca moze zagrozi¢ efektywnemu
funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa gorniczego. A w przypadku, gdy takie zagrozenie
wystapi, przyspieszy i pomoze podejmowac dziatania zaradcze.

3. Wystapienie o zmian¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, jezeli w zasiggu ww. strefy ochronne;j to studium dopuszcza nowa
zabudowe mieszkaniowa.

235



4. Jezeli w zasiegu ww. strefy ochronnej znajduja si¢ zbedne dla funkcjonowania za-
ktadu goérniczego grunty nalezace do prowadzgcego ten zaktad przedsi¢biorcy, roz-
wazenie czy warto:

= wstrzymac si¢ z ich sprzedaza lub

= sprzeda¢ — ale wylacznie na cele wykluczajace wprowadzenie zabudowy mieszka-
niowej (z zastrzezeniem, ze takiej gwarancji nie dajg juz niestety zapisy planow
miejscowych).

5. Skontaktowanie si¢ z zarzadcami infrastruktury kolejowej odno$nie przysztych po-
trzeb przewozowych i zagrozen ze strony inwestycji mieszkaniowych w przypad-
ku zakladéw gorniczych, przy funkcjonowaniu ktérych istotng rolg¢ odgrywa trans-
port kolejowy, a w szczegdlnosci wtedy, gdy ta rola ma jeszcze znaczaco wzrosnaé
w przysztosci.

6. Aby zaktady gornicze, ktdrych interesy moga ucierpie¢ w wyniku realizacji inwesty-
¢ji mieszkaniowych lub towarzyszacych, na biezgco $ledzity w Internecie (na BIP
lub na stronach odpowiednich gmin), czy nie pojawiaja si¢ informacje o tego typu
zamierzeniach. Natomiast w przypadku pojawienia si¢ takich informacji te podmioty
powinny by¢ przygotowane do szybkiego i fachowego ich analizowania, sktadania
uwag i ewentualnie podejmowania innych dziatan. Bardzo przydatne bytyby porozu-
mienia z wladzami gmin, w tym takze sasiednich, o kazdorazowym niezwtocznym
zawiadamianiu przez nie zaktadéow gorniczych o sktadanych wnioskach inwestorow.

7. Zachecanie organéw nadzoru gorniczego oraz administracji geologicznej do nie-
zwlocznego zawiadamiania zakladow gorniczych, w przypadku docierajacych do
nich zawiadomien o procedowaniu wnioskow o lokalizacje inwestycji mieszkanio-
wych lub towarzyszacych.
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Rozwady redivivus

Streszczenie: Jurajskie ity kaolinitowo-illitowe z Rozwad (rejon opoczynski) eksploatowano dla potrzeb zbudowanej

w latach 1926-1928 fabryki szamotowych wyrobéw ogniotrwatych w Opocznie. W okresie migdzywojennym
surowiec ten byt podstawowym skfadnikiem zestawodw, z ktérych produkowano kwarcowo-szamotowe wyroby
ogniotrwate dla kadzi stalowniczych pracujgcych gtéwnie w hutach gérnosiaskich. W roku 1990, w zwigzku
z drastycznie matym popytem na szamotowe wyroby ogniotrwate, zaktady w Opocznie i zwigzang z nimi kopal-
ni¢ Mroczkéw-Rozwady zamknigto. W ostatnich jednak latach nastgpit renesans wydobycia itéw opoczynskich
dla potrzeb krajowego przemystu ceramicznego. Zostat on zainicjowany budowg w roku 2014 kopalni odkrywko-
wej w Borkowicach i — nastepnie — podjeciem eksploatacji itow ze ztoza Rozwady | w roku 2017.
W kopalinie z Rozwad kaolinit wyraznie przewaza nad illitem, za$ z mineratéw nieilastych w zréznicowane;j ilosci
wystepuje kwarc. Ponadto — w podrzednej ilosci — statym sktadnikiem jest substancja organiczna. Jej zmienny
udziat wptywa na barwe tej kopaliny i stanowi podstawe do wydzielenia odmiany jasno- i ciemnoszarej. Z pe-
trograficznego punktu widzenia kopalina z Rozwad jest itowcem, wzgl. mutowcem. Aktualnie surowiec ten znaj-
duje zastosowanie w przemysle ptytek ceramicznych, ktére sg wytwarzane w wielu zaktadach zlokalizowanych
w regionie opoczynskim. Mozna przewidywa¢, ze bedzie on wykorzystywany w coraz wiekszym stopniu, m.in.
ze wzgledu na ciagly wzrost cen surowcow ilastych sprowadzanych z Ukrainy i znaczny koszt ich transportu.

Stowa kluczowe: it kaolinitowo-illitowy, glinki opoczynskie, Rozwady, ptytki ceramiczne

Rozwady redivivus

Abstract: The Jurassic kaolinite-illite clays in Rozwady (Opoczno region) were exploited for the needs of the chamotte
fireclay refractories plant in Opoczno built in the years 1926—-1928. Until the World War I, these clays were
a major component of ceramic sets used for manufacturing quartz-chamotte refractories applicable to steel-ma-
king ladles in the Upper Silesian steel works. In the year 1990, due to a drastically low demand for chamotte
refractories in Poland, both the plant in Opoczno and the Mroczkéw-Rozwady clay underground mine were shut
down. However, recent years have brought about a renewed interest in exploiting the Opoczno clays for the
domestic ceramic industry. Clay mining was initiated in 2014 in the new open pit in Borkowice and has also
continued as of 2017 exploiting the Rozwady | deposit.

1 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Tarnow; e-mail: p_wysz@pwsztar.edu.pl
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In the clay raw material of Rozwady, kaolinite clearly predominates over illite, among the non-clay minerals qu-
artz occurs in variable quantities, whereas the organic matter is a permanent but minor component. The quantity
of the organic matter varies within the deposit and forms the basis to distinguish light and dark colored clays.
Considering the petrographical reasons, the raw material of Rozwady represents rocks intermediate between
claystones and mudstones. The Rozwady clays have been used by many plants producing tiles within the
Opoczno region and it is predicted that their use will increase, as the prices of the clay raw materials imported
from Ukraine is constantly growing and the cost of their transport is substantial.

Keywords: kaolinite-illite clays, Opoczno clays, Rozwady, ceramic tiles

Wprowadzenie

Ity kaolinitowo-illitowe wieku dolnojurajskiego — znane jako glinki opoczynskie — od
dziesiatkéw lat byly eksploatowane w rejonie Opoczna i Przysuchy i wykorzystywane
gtoéwnie do produkcji materiatow ogniotrwatych i kamionkowych wyroboéw ceramicznych.
W zaleznosci od ich zalegania wydobycie prowadzono zarowno systemem odkrywkowym,
jak i podziemnym, w stosunkowo ptytkich kopalniach glebinowych. Zainteresowanie lo-
kalnymi surowcami ilastymi wigze si¢ z powstaniem z koncem XIX wieku w Opocz-
nie dwoch fabryk ceramicznych. Pierwsza z nich zostala zalozona w 1883 r. przez Jana
Dziewulskiego oraz braci Jozefa i Wladystawa Lange. Pierwotnie produkowano w niej
cegle czerwona, ale juz na poczatku XX wieku — ptytki ceramiczne, ktore wytwarzane
sa do dnia dzisiejszego. Druga z opoczynskich fabryk, ktora byla cementownia wznie-
siona w 1898 r., zostata przebudowana w latach 1926-1928 na zaktad produkujacy sza-
motowe wyroby ogniotrwate. Jego historia §cisle wigze si¢ z tzw. wojna celng miedzy
Polska i Niemcami (1925-1931) oraz z osobg wybitnego specjalisty w dziedzinie ma-
terialow ogniotrwalych i pdzniejszego, wieloletniego wykladowcy Akademii Gorniczo-
-Hutniczej w Krakowie — profesora Jerzego Konarzewskiego (1899-1992). Opracowat
on w 1928 r. nowatorska wowczas technologi¢ produkcji kwarcowo-szamotowych ma-
teriatdow ogniotrwatych, w sktadzie ktorych dominowat it z pobliskich Rozwad w suro-
wej (50%) 1 przeprazonej (17%) postaci (Redo 1995). Technologie t¢ z powodzeniem
zastosowano w owczesnej Fabryce Wyrobow Ceramicznych Opoczno SA. Wytwarzane
w niej wyroby — przeznaczone dla hali odlewniczej stalowni hutniczych (m.in. stynna
opoczynska kadziowka) — z powodzeniem zastapity importowane przez gorno$laskie huty
materiaty ogniotrwale sprowadzane z zaktadow ceramicznych w Siegersdorf (obecnie Ze-
brzydowa k. Bolestawca) na Dolnym Slasku. Konieczno$é podjecia krajowej produkcji
szamotowych wyrobdw ogniotrwatych byta spowodowana wprowadzeniem wysokich cet
zaporowych. W zwigzku z tym dalszy ich import stal si¢ niemozliwy, a to grozito powaz-
nymi perturbacjami w miedzywojennym, krajowym hutnictwie. Wytwarzane w tym czasie
opoczynskie wyroby ogniotrwale wyrdzniaty si¢ korzystnymi — gwarantowanymi przez
producenta — cechami, takimi jak (Redo 1995):

= zawarto$¢ Al,O5 + TiO, rzedu 32-34%,

= ogniotrwalo$¢ zwykta 1690°C,

= porowato$¢ otwarta 16-20%,

= wytrzymalo$¢ na $ciskanie min. 40 MPa,
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= odpowiednia odpornos$¢ na nagte zmiany temperatury wynoszaca 6—10 zmian,

= wysoka odpornos$¢ na dziatanie tlenkéw zelaza i manganu oraz zasadowego zuzla.

Surowiec ilasty z Rozwad byl przez dziesiatki lat stosowany w Opoczynskich Zaktadach
Materiatow Ogniotrwatych do produkcji wyrobow szamotowych. W ostatnim okresie ich
dziatalno$ci wytwarzano — obok tradycyjnych wyrobow dla hali lejniczej stalowni hutni-
czych — takze szamotowe wyroby izolacyjne, zarowno w wersji standardowej, jak i o pod-
wyzszonej zawartosci Al,O5. Niestety, drastycznie malejace zapotrzebowanie na szamotowe
materialy ogniotrwate spowodowato, ze w 1991 r. zaklady opoczynskie — a wraz z nimi
podziemna kopalnia Mroczkéw-Rozwady — zostaly zlikwidowane.

Przed I wojna §wiatowg i w okresie miedzywojennym surowiec ilasty z Rozwad stosowa-
no tez do wyrobu ptytek podtogowych w opoczynskiej fabryce Dziewulski i Lange. W ow-
czesnych zestawach surowcowych stanowit on poczatkowo uzupetnienie wysokiej jakosci
surowca ilastego barwy bialej, ktory sprowadzano z okolicy Stawianska w guberni char-
kowskiej (obecnie obwdd doniecki) na Ukrainie (Grabowski 2016). Surowiec ten pochodzit
z jednej z kopaln zlokalizowanych na pétnoc od Doniecka, przypuszczalnie dziatajacej na
ztozu czasowjarskim, z ktérego wydobywano it kaolinitowy juz od 1900 r. Sytuacja zmienita
si¢ po zakonczeniu I wojny swiatowej, w wyniku ktorej kopalnia ta znalazta si¢ w granicach
ZSRR. Spowodowata ona, ze produkcja ptytek ceramicznych — ktérg wznowiono w Opocz-
nie w 1924 r. — byta mniejsza, m.in. ze wzglgdu na problemy w zaopatrzeniu surowcowym.
Pozniej jednak, a zwlaszcza po I wojnie §wiatowej trudnosci te zostaty ztagodzone. Stato
si¢ to mozliwe w dwczesnych warunkach politycznych i w systemie gospodarki nakazowo
-rozdzielczej. Zgodnie z nim niektére podziemne kopalnie ité6w — znajdujace si¢ wczesniej
w resorcie przemystu materiatow ogniotrwatych — byly przekazywane producentom plytek
ceramicznych. Cechg charakterystyczna jurajskich kopalin ilastych wystgpujacych w okoli-
cach Opoczna i Przysuchy jest bowiem zmiana ich sktadu mineralnego wraz z glgbokoscia
zalegania. Obserwuje si¢ w nich przejscie od wyzej zalegajacych, ogniotrwalych odmian
kaolinitowych do nizej wystepujacych, nieogniotrwalych odmian kaolinitowo-illitowych.
Te ostatnie odpowiadaja za$ kryteriom wymaganym od surowcow ilastych przeznaczonych
do produkcji ptytek ceramicznych. Niestety, tak si¢ nie stalo z poczatkiem lat dziewigc-
dziesiatych ubieglego wieku. W rezultacie — jak juz wcze$niej wspomniano — podziemna
kopalnia itow w Rozwadach zostata zamknigta w 1990 r. Wydaje si¢, ze jedna z przyczyn
takiego stanu byt brak zainteresowania ze strony producentéw plytek ceramicznych, ktorzy
nastawieni byli na import tanich woéwczas ukrainskich surowcow ilastych. Na ich atrakcyj-
no$¢ sktadal si¢ tez niski koszt transportu kolejowego. W ostatnich jednak latach ekono-
miczne uwarunkowania importu ukrainskich surowcow ilastych zasadniczo si¢ pogorszyly.
Tak wigc producenci ptytek ceramicznych zwrécili ponownie uwagg na krajowe surowce
ilaste, zwlaszcza te wystepujace w bliskim sgsiedztwie wigkszosci zaktadow produkcyj-
nych, tj. w rejonie Opoczna i Przysuchy. W zwigzku z tym zaistnialy korzystne warunki
do podjecia w 2013 r. eksploatacji kopaliny ilastej ze zloza Borkowice II (Wyszomirski
2015), wydzielonego z pétnocno-zachodniej czegsci ztoza Borkowice-Radestow oraz wzno-
wienia w 2017 r. wydobycia ze ztoza Rozwady-Mroczkéw. Niewyeksploatowane zasoby
itow z tego ostatniego ztoza sg stosunkowo duze i odpowiadajg wyr6znianym w przemysle
materialow ogniotrwatych gatunkom G-4 1 G-5 (Porgba i Wyszomirski 2000). Zostaly one
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juz kilkanascie lat temu uznane jako potencjalnie przydatne do produkcji ptytek ceramicz-
nych (Wyszomirski 1 Poreba 2000). Wznowienie eksploatacji metoda odkrywkowa nastapito
na wydzielonym z dawnego, duzego zloza Rozwady-Mroczkow (o powierzchni 66,4 ha;
igs.pgi.gov.pl) ztozu Rozwady I (rys. 1) o bilansowych zasobach geologicznych wynosza-
cych 128 tys. t (Szuflicki 1 in. 2018). Dziatalno$¢ ta zostata podjeta w 2017 r. przez firme
WiS-Group z Opoczna.
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Cze$¢ SE dawnego ztoza Rozwady-Mroczkow (Porgba i Wyszomirski 2000) wraz z wydzielonym
z niego zlozem Rozwady 1

Fig. 1. SE part of the former Rozwady-Mroczkow deposit together with the Rozwady I deposit separated
from it

1. Dolnojurajskie ity jasnowypalajgce sie z péinocnego obrzezenia Gor
Swietokrzyskich i ich zmienno$é

Dolnojurajskie ity jasnowypalajace sie z polnocnego obrzezenia Gor Swietokrzyskich —
a wigc wystegpujace m.in. w rejonie Przysuchy — byly dawniej stosowane przede wszystkim
do produkcji szamotowych wyrobow ogniotrwalych. W zwiazku z tym w starszej litera-
turze zarowno geologicznej (Kozydra 1968), mineralogicznej (Stoch 1 Sikora 1968), jak
i surowcowo-technologicznej (Drozdz 1967; Maziarz 1970) byly one okreslane mianem
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itow ogniotrwatych. P6zniej uznano, ze bardziej wlasciwe jest nawigzanie do ich sktadu
mineralnego i stosowanie nazwy ily kaolinitowe, wzgl. ity kaolinitowo-illitowe (Wyszo-
mirski 1 Porgba 2000). Ity te wystepuja najcze$ciej w obrebie serii rudono$nej (zarzeckiej)
oraz w warstwach zagajskich. Poktady tej kopaliny sa niekiedy pozbawione mineratow ze-
laza. Przewaznie jednak przechodzi ona stopniowo wraz z zapadaniem warstw i wzrostem
glebokosci zalegania w tupki ilaste z syderytem. Pojawieniu si¢ skupien tego mineratu to-
warzyszy na ogoét zanik ogniotrwatych odmian itow i przej$cie w kopaling o zwigkszonym
udziale illitu. Niekiedy jednak — mimo podwyzszonej zawartosci Fe,O5 — nie stwierdza sig
wystepowania w niej syderytu. Zelazo wystepuje wowczas — obok wielu innych domieszek
izomorficznych — w strukturze illitu, zaré6wno na drugim, jak i na trzecim stopniu utlenie-
nia. Wedtug Borkowskiej i Smulikowskiego (1973) mineral ten moze zawiera¢ 4,0-5,7%
Fe,05 1 0,4-1,5% FeO. Podwyzszona zawarto$¢ zelaza w illicie jest m.in. przyczyna nie-
ogniotrwalego charakteru surowca zawierajagcego ten minerat. Nie stanowi to jednak prze-
szkody w jego wykorzystaniu w zestawach surowcowych do produkcji niektdrych gatunkow
gresowych plytek ceramicznych. Obecno$¢ w nich — obok alkaliow — niewielkiej ilo$ci
zelaza sprzyja bowiem pozadanej podatnosci tworzywa ceramicznego do jego zageszcze-
nia. Tak wiec nieogniotrwatle ity kaolinitowo-illitowe moga by¢ z powodzeniem stosowane
W wytworczosci ceramicznej tego rodzaju.

2. Metody i zakres badan

Do przeprowadzonych badan surowcowych przeznaczono dwie reprezentatywne probki
itu barwy jasnoszarej (symbol 1318) i ciemnoszarej (symbol 1319). Zostaly one pobrane
w sierpniu 2017 r. z odkrywki, wykonanej w zlozu Rozwady 1. Probki poddano nastgpuja-
cym badaniom sktadu fazowego, chemicznego i ziarnowego:
= analiza mikroskopowa w $wietle przechodzacym, na standardowych preparatach
(grubos¢ 0,02 mm), przy uzyciu uniwersalnego mikroskopu polaryzacyjnego OLYM-
PUS BX 51 z kamerg BP12 do wykonywania mikrofotografii technika cyfrowa;

= analiza rentgenograficzna metoda DSH przy uzyciu dyfraktometru rentgenowskiego
Philips X’Pert APD PW 3020 i zastosowaniu nast¢pujgcych parametrow pomiaru:
promieniowanie CuKao, refleksyjny monochromator grafitowy, napiecie lampy 35 kV,
prad lampy 30 mA, rejestracja krokowa: krok = 0,05° 20, czas zliczania przypada-
jacy na jeden krok = 1 sek. Analize rentgenograficzng wykonano stosujac metodyke
podana przez Brindley’a i Browna (1980). Polega ona na wykonaniu analiz probki
surowej w stanie powietrznie suchym, po jej nasyceniu glikolem etylenowym i po
prazeniu w temperaturze 560°C. Taki tok postgpowania jest niezbedny z uwagi na
czgsto zachodzacg koincydencje reflekséw rentgenowskich, ktore pochodza od rdz-
nych mineratéw ilastych;

= analiza termiczna przy zastosowaniu urzadzenia firmy Netsch (Niemcy), ktére umoz-

liwia rownoczesne wykonanie réznicowej skaningowej analizy kalorymetrycznej
DSC, analizy termograwimetrycznej TG i rozniczkowej analizy termograwimetrycz-
nej DTG. Warunki przeprowadzonych pomiaréw byly nastepujace: zakres tempera-
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turowy: 25—-1100°C, szybko$¢ ogrzewania: 10 K/min., atmosfera pomiaru: powietrze,
rodzaj tygla: Al,O3;
= analiza chemiczna w odniesieniu do pierwiastkow gtéwnych i podrzednych przy wy-
korzystaniu metody ICP AES (inductively coupled plasma atomic emmission spectro-
scopy) oraz pierwiastkow sladowych (metody ICP AES oraz INAA, tj. instrumental
neutron activation analysis);
= oznaczenie zawarto$ci wegla organicznego TOC 1 wegla nieorganicznego TIC przy
uzyciu analizatora CR-12 firmy LECO (USA);
= analiza granulometryczna przy wykorzystaniu analizatora wielko$ci czastek Master-
sizer 2000, dzialajacego na zasadzie dyfrakcji laserowej. Urzadzenie to umozliwia
pomiar wielko$ci ziaren w zakresie od 0,02 do 2000 um;
= badania podatnosci badanego surowca do termicznego zaggszczenia metodami:
= dylatometryczng przy uzyciu dylatometru mechanicznego DIL 402 CD firmy
Netsch (Niemcy),
= mikroskopii wysokotemperaturowej przy uzyciu urzadzenia firmy Misura HSM
(Wtochy).

3. Wyniki badan
3.1. Analiza mikroskopowa w Swietle przechodzgcym
It barwy jasnoszarej (probka 1318)

Skata wykazuje barwg jasnoszarg z wyraznie zaznaczong laminacjg pozioma z laminami
0 migzszosci 0,5-2 mm. Ponadto w obrazie mikroskopowym znacznie rzadziej spotyka si¢
laminacje przekatna. Poszczegdlne laminy r6znig si¢ sktadem mineralnym, uziarnieniem
oraz barwa. Laminy jasniejsze sktadajg si¢ gldéwnie z ostrokrawedzistych ziaren kwarcu i —
rzadziej — skaleni oraz nielicznych, stosunkowo duzych blaszek muskowitu (do 0,1 mm).
Pomiedzy ziarnami wystepuje skape ilaste matriks, ztozone gltdwnie z mikrokrystalicznego
kaolinitu z domieszka illitu i drobnych blaszek mik. Wskazujg na to wyniki analizy rentge-
nograficznej i termicznej, ktore przedstawiono w dalszej czesci tej pracy. Wielko$¢ wigk-
szosci ziaren nie przekracza 0,05 mm, sporadycznie zblizajac si¢ do 0,1 mm (fot. 1). La-
miny ciemniejsze skladaja si¢ gldwnie z ilastego matriks, w ktorym rozproszone sa bardzo
liczne blaszki muskowitu utozone zgodnie z laminacja skaty. Ich wielko$¢ wynosi na ogot
0,05-0,1 mm, sporadycznie dochodzac do 0,2 mm. Pomiedzy blaszkami muskowitu wi-
doczne sa nicliczne, ostrokrawedziste ziarna kwarcu o wielkosci do 0,08 mm oraz podob-
nej wielkosci uweglone szczatki organiczne (fot. 2). Laminacja skaty jest czesto zaburzona
w poblizu uweglonych fragmentéw korzeni ro$lin.

Na postawie cech strukturalno-teksturalnych oraz sktadu mineralnego mozna stwierdzié,
ze badang skata jest mutowiec.
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It barwy ciemnoszarej (probka 1319)

Skata ta jest masywna, krucha, makroskopowo bezstrukturalna. Jej uziarnienie miesci
si¢ w zakresie frakcji itowej. Makroskopowo widoczne sa niewielkie (do 5 mm) skupienia
uweglonej substancji organiczne;j.

W obrazie mikroskopowym probka ujawnia stabo zaznaczong laminacj¢ smuzysta, cze-
sto poprzerywang przez liczne powierzchnie zeslizgu badz zaburzong przez $lady penetra-
cji organizméw mutozernych. Nieregularne, silnie powyginane laminy maja migzszo$¢ od
0,1 do 1 mm. Sa w réznym stopniu impregnowane rozproszona substancja organiczna.
Zawierajg tez liczne, wydtuzone fragmenty uweglonej substancji organicznej ulozone zgod-
nie z laminacjg (fot. 3). W skladzie mineralnym zdecydowanie dominujg wybitnie drob-
noziarniste mineraly ilaste. Sa one reprezentowane przede wszystkim przez kaolinit oraz
mineraly z grupy mik: illit i muskowit. Wskazuja na to wyniki analizy rentgenograficzne;j
i termicznej, ktore przedstawiono w dalszej czesci tej pracy. Tylko sporadycznie spotyka sig¢
cienkie (do 0,2 mm) laminy wzbogacone w pyt kwarcowy z nielicznymi skaleniami oraz
pojedyncze, wicksze (ok. 0,05 mm) ziarna kwarcu (fot. 4). Podobnie jak w poprzednio opi-
sanej probce 1318, miejscami widoczne sg uweglone fragmenty korzeni roslin.

Na podstawie cech strukturalno-teksturalnych oraz sktadu mineralnego nalezy zaklasy-
fikowa¢ badang skale jako ilowiec bezwapnisty.

3.2. Analiza rentgenograficzna

Badania rentgenograficzne jasnoszarej odmiany ilu z Rozwad (probka 1318) wykazaty,
ze gtdéwnymi jego sktadnikami sg kaolinit i kwarc oraz wystepujace w mniejszej ilosci mine-
raty z grupy mik: muskowit i illit (rys. 2). Ponadto stwierdzono niewielkie domieszki chlo-
rytu i skaleni oraz mineratu fosforanowego z grupy crandallitu. Rodzaj mineratéw ilastych
potwierdzaja wyniki przeprowadzonych testow Brindley’a-Browna. Po nasyceniu preparatu
glikolem etylenowym niskokatowe pozycje refleksow kaolinitu, illitu, wzgl. mik i chlorytu
nie ulegaja zmianie. Po wyprazeniu jednak preparatu w 560°C refleksy illitu, wzgl. mik
i chlorytu pozostaja, znikaja za$ refleksy pochodzace od kaolinitu.

Sktad fazowy ciemnoszarej odmiany itu (probka 1319) jest bardzo zblizony do opisanej
wyzej probki 1318. Gtownymi sktadnikami tej skaty sa mineraty ilaste reprezentowane przez
kaolinit i mineraty z grupy mik (illit, muskowit). Refleksy tych ostatnich pokrywaja sig, co
utrudnia rentgenograficzng identyfikacje. W tym jednak przypadku analiza mikroskopowa
jednoznacznie wskazuje na obecno$¢ muskowitu. Kwarc wystepuje w mniejszej ilosci, na-
tomiast niewielkie domieszki stanowia: chloryt, skalenie, mineral mieszanopakietowy illit/
smektyt oraz minerat fosforanowy z grupy crandallitu. Na obecnos$¢ tego ostatniego — czesto
wystepujacego w podrzednej iloéci w itach z ponocnego obrzezenia Gor Swigtokrzyskich
mineratu (Wyszomirski i in. 1996) — wskazuje staby, nieskoincydowany z innymi refleks
5,74 A (ok. 15,4° 20). Wystepowanie chlorytu i mineralu mieszanopakietowego illit/smek-
tyt potwierdzaja wyniki testu Brindley’a-Browna (rys. 2). Po nasyceniu preparatu glikolem
etylenowym pozycje niskokatowych refleksow tych faz nie ulegaja zmianie. Zmienia si¢
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Phot. 1.

Fot. 3.

Phot. 3.
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Fragment jasnej laminy z licznymi,
ostrokrawedzistymi ziarnami kwarcu

oraz blaszkami muskowitu (zotte barwy
interferencyjne). Mutowiec z Rozwad
(probka 1318). Mikrofotografia, polaryzatory
skrzyzowane

A fragment of light coloured lamina with
many angular grains of quartz and muscovite
flakes (yellow interference colors).

A mudstone of Rozwady (sample 1318).
Microphotography, crossed polarizers

Zaburzona laminacja w itowcu. W laminach
widoczne wydhuzone, czarne smugi uwegglonej
substancji organicznej. lfowiec bezwapnisty
(probka 1319). Mikrofotografia, jeden
polaryzator

Disturbed lamination in a claystone.
Elongated, darker streaks within the laminae
represent carbonized organic matter.

A carbonate-free claystone of Rozwady
(sample 1319). Microphotography, one polarizer

Phot. 2.

Fot. 4.

Phot. 4.

Fragment skaty z licznymi blaszkami
muskowitu (zywe barwy interferencyjne),
utozonymi zgodnie z laminacja skaty.
Mutowiec z Rozwad (probka 1318).
Mikrofotografia, polaryzatory skrzyzowane

A fragment of a darker colored lamina with
many muscovite flakes (strong interference
colours) arranged parallel to the lamination
of the rock. A mudstone of Rozwady
(sample 1318). Microphotography, crossed
polarizers

Duze ziarna kwarcu (bezbarwne) i uweglone
fragmenty korzeni roslin (czarne) rozproszone
w ilastym tle. I[fowiec bezwapnisty (probka
1319). Mikrofotografia, jeden polaryzator

Large quartz grains (colourless) and
carbonized fragments of plant roots (black)
are dispersed within the clay background.
A carbonate-free claystone of Rozwady
(sample 1319). Microphotography, one
polarizer
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Rys. 2. Dyfraktogramy rentgenowskie jasnoszarej (probka 1318; gora) i ciemnoszarej (1319; dot) odmiany
surowca ilastego z Rozwad analizowanych w stanie powietrznie suchym (a), po nasyceniu glikolem
etylenowym (b) i po wyprazeniu w 560°C (c). Objasnienia: An — anataz, Ch — chloryt, Cra — crandallit,
I —illit, I-S — illit/smektyt, Ka — kaolinit, M — mika, Q — kwarc, Sk — skalenie

Fig. 2. X-ray patterns of the light-grey (sample 1318, top) and dark-grey (sample 2B, bottom) varieties
of the clay raw material from Rozwady analyzed in the air-dry state (a), after saturation with ethylene
glycol (b), and after heating at 560°C (c). Explanations: An — anatase; Ch — chlorite, Cra — crandallite,
I - illite, I-S — illite/smectite, Ka — kaolinite, M — mica, Q — quartz, Sk — feldspar
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jedynie profil refleksu 10 A (ok. 8,8° 20) mineratdéw z grupy mik, co sugeruje obecno$é
mineralu mieszanopakietowego illit/smektyt. Po wyprazeniu preparatu w 560°C refleksy
chlorytu i mik pozostaja, podczas gdy refleksy pochodzace od kaolinitu znikaja.

3.3. Analiza termiczna (DSC, TG, DTG)

Na krzywych DSC (rys. 3) zaznacza si¢ przede wszystkim obecnos¢ substancji ilastej,
tj. kaolinitu i illitu. Swiadcza o tym charakterystyczne dla tych mineratéw efekty: endoter-
miczny z ekstremum w temperaturze ok. 510-520°C i egzotermiczny z maksimum w tem-
peraturze niemal 1000°C. Pierwszy z nich jest zwiazany z procesem dehydroksylacji tych
faz, z ktorych kaolinit zapewne reprezentuje odmiang D o zaburzonej strukturze. Wskazuje
na to wyraznie nizsza warto$¢ tej temperatury (Jasmund i Lagaly 1993), ktéra dla kaolinitu
o dobrze uporzadkowanej strukturze (kaolinit Tc) jest wyzsza i wynosi ok. 560°C. Efekt
egzotermiczny zwigzany jest za$ z syntezg nowej fazy powstajacej kosztem produktow
rozktadu kaolinitu i illitu, tj. fazy spinelopodobnej. Ponadto wyraznie widoczny, rozmyty
efekt egzotermiczny — zarejestrowany na krzywej DSC ciemnoszarej odmiany itu z Rozwad
(prébka 1319) z maksimum w temperaturze ok. 334°C — §wiadczy o obecno$ci podrzedne;j
iloéci substancji organicznej. Z kolei na krzywych termograwimetrycznych TG obu odmian
badanych itow zarejestrowano w zakresie temperatur 200—700°C nieco roéznigcy si¢ ubytek
masy. Wynosi on 7,46% mas. (odmiana jasnoszara) i 7,95% (odmiana ciemnoszara). Wiaze
si¢ on m.in. z wickszym udziatem substancji organicznej w tej drugiej probce. Zarejestro-
wany w nizszej temperaturze — w zakresie 25-200°C — ubytek masy odpowiada za$ dehy-
dratacji substancji ilastej. Jego warto$¢ jest wicksza dla ciemnoszarej odmiany itu (3,70%),
co wigze si¢ z podwyzszong w niej zawartoscia substancji ilastej w porownaniu z jasnoszarg
odmiang surowca (2,54%).
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Rys. 3. Termogramy (DSC, TG, DTG) jasnoszarej (probka 1318; strona lewa) i ciemnoszarej (probka 1319,
strona prawa) odmiany surowca ilastego z Rozwad

Fig. 3. Curves of thermal analysis (DSC, TG, DTG) of the light-grey (sample 1318; left) and dark-grey (sample
1319, right) varieties of the clay raw material from Rozwady
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3.4. Analiza chemiczna w odniesieniu do pierwiastkow gtdéwnych, podrzednych
i $ladowych

TABELA 1. Analiza chemiczna (w % mas.) sktadnikéw gtéwnych surowca ilastego ze ztoza Rozwady | (1318, 1319)
w poréwnaniu z danymi pochodzgcymi z dokumentacji geologicznej ztoza Mroczkéw po Upadzie
(Poreba i Wyszomirski 2000)

TABLE 1. Major chemical components (wt.%) of the clay raw material from Rozwady | deposit (1318, 1319)
compared with data from geological documentation of Mroczkéw po Upadzie deposit

Skladnik 1318* 1319%* Zoze Mroczkéw
Po Upadzie
SiO, 54,86 52,81 49,67-56,67
AlyO5 26,95 26,23 26,67-30,06
Fe,03 1,35 2,17 1,68-3,38
TiO, 1,30 1,20 n.o.
CaO 0,22 0,31 0,59-1,41
MgO 0,59 1,02 1,07-1,45
MnO <0,01 0,01 n.o.
K,0 2,02 3,02 2,47-2,85
Na,O 0,10 0,12 0,14-0,31
P,0s5 0,10 0,11 n.o.
Strata prazenia 11,11 12,56 8,63-13,24

* (Odmiana jasnoszara.
** (Odmiana ciemnoszara.
n.0. — nie 0znaczono.

Zawarto$¢ gtownych skladnikow chemicznych w jasno- i ciemnoszarej odmianie itu
jest generalnie zblizona do przedzialéw zmiennosci porownawczego surowca ilastego
z Rozwad, ktorego analiza chemiczna pochodzi z dokumentacji geologicznej wykonane;j
w 1965 r. (tab. 1). Obie odmiany badanego itu charakteryzuja si¢ zblizonym udzialem
Al,O3 wynoszacym 26-27% mas., ktory jest typowy dla kaolinitowo-illitowych surow-
cow ilastych. Na znaczny udziatl mik reprezentowanych przez illit i muskowit wskazuje
tez podwyzszona — zwlaszcza w ciemnoszarej odmianie itu — zawartos$¢ K,O. Tlenki bar-
wigce — ktorych obecno$¢ decyduje w duzej mierze o mozliwo$ci wykorzystania surowca
ilastego w przemysle ceramicznym — wystepuja w umiarkowanej (dotyczy to Fe,O3),
wzgl. podwyzszonej (w przypadku TiO,) ilosci. Zawarto$¢ Fe,0O3 w odmianie jasnoszarej
(probka 1318) i ciemnoszarej (1319) wynosi odpowiednio 1,35 1 2,17%. Z kolei drugi
z tlenkéw barwiacych, tj. TiO, wystepuje w ilosci wyraznie przekraczajacej 1% (probka
1318 — 1,30%, 1319 — 1,20%). Taki udziat tego sktadnika jest typowy dla ilo6w opoczyn-
skich pochodzacych zarowno z eksploatowanych (Borkowice; Wyszomirski 2015), jak
i nieeksploatowanych juz zt6z, takich jak: Zapniéw, Zarndw, Jakubow, Stara Gora (Wy-
szomirski 1 in. 1996).
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TABELA 2. Pierwiastki podrzedne i sladowe [ppm] w surowcu ilastym ze ztoza Rozwady |

TABLE 2.  Subordinate and trace elements [ppm] of the clay raw material from the Rozwady | deposit

o, | ooty | e | | S ] s |
Au [ppb] 5 <5 <5 Sb 0,2 1,1 1,3
Ag 0,5 <0,5 <0,5 Sc 0,1 18,9 21,6
As 2 4 <2 Se 3 <3 <3
Ba 3 392 460 Sr 2 222 106
Be 1 3 7 Ta 1 <1 <1
Bi 2 <2 <2 Th 0,5 21,1 18,4
Br 1 <1 <1 6] 0,5 59 4,7
Cd 0,5 <0,5 <0,5 v 5 145 193
Co 1 33 37 w 3 <3 <3
Cr 1 199 168 Y 1 30 40
Cs 0,5 13,5 16,5 Zn 1 42 40
Cu 1 55 40 Zr 2 237 196
Hf 0,5 5,2 5,5 REE: La 0,2 65,4 61,4
Hg 1 <1 <l Ce 3 129 119
Ir 5 <5 <5 Nd 5 73 62
Mo 2 3 <2 Sm 0,1 9,2 8,2
Ni 1 113 107 Eu 0,1 2,0 1,7
Pb 5 15 11 Tb 0,5 <0,5 <0,5
Rb 20 360 240 Yb 0,1 3,0 3,6
S [%] 0,001 0,072 0,028 Lu 0,05 0,42 0,45

Stosowane symbole: 1318 — jasnoszara odmiana itu, 1319 — ciemnoszara odmiana itu.

Dla ilu z Rozwad charakterystyczna jest tez — podobnie jak i dla innych it6w opo-
czynskich (Wyszomirski i in. 1996) — zawarto§¢ P,O5 na poziomie ok. 0,1% mas. Wiaze
si¢ ona z wystepowaniem $ladowych — trudno wykrywalnych standardowymi metodami
analizy fazowej — ilosci mineratéw fosforanowych z grupy crandallitu. Spostrzezenie to
potwierdza podwyzszona — w grupie pierwiastkéw sladowych (tab. 2) — zawartos¢ baru oraz
lekkich pierwiastkéw ziem rzadkich (lantan, cer, neodym), ktére wystepuja w strukturze
tych fosforanow. Biorac pod uwage bezwzgledna zawarto$¢ poszczegdlnych pierwiastkow
sladowych w analizowanych itach zwracaja tez uwagg: rubid, stront, chrom, wanad i cyrkon.
Podwyzszona zawarto$¢ rubidu strontu jest zwigzana o obecnos$cig reliktow skaleni w ba-
danych itach. Pierwiastki te bowiem cze¢sto wystepujag w tych mineratach jako domieszki
izomorficzne. Z kolei chrom jest niekiedy stwierdzany w strukturze mineratow ilastych,
wzgl. sorbowany — podobnie jak wanad — na powierzchni ich ziaren. Ponadto pod wzgledem
geochemicznym wanad jest bardzo zblizony do zelaza i moze podstawiac ten pierwiastek
w strukturze wodorotlenkowych i tlenkowych mineralow zelaza, ktérych obecno$¢ w ile
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z Rozwad zostata wykazana m.in. w badaniach mikroskopowych. Z kolei pierwiastek cyr-
kon $wiadczy o wystepowaniu podrzgdnej, wzgl. §ladowe;j ilo$ci mineratu cyrkonu Zr[SiOy].
Wszystkie te pierwiastki §ladowe wystepuja w ilosci rzgdu setek ppm.

Ze wzgledu na obecno$¢ substancji organicznej w badanych probkach ich analize che-
miczng w odniesieniu do pierwiastkéw gtéwnych, podrzednych i §ladowych uzupelniono
0 oznaczenie zawarto$ci wegla organicznego TOC i wegla nieorganicznego TIC. Zawartos¢
TOC w jasno- i ciemnoszarej odmianie itu wynosi odpowiednio 0,52% mas. i 0,85% mas.
Sa to ilosci stosunkowo duze, biorgc pod uwage wymagania niektorych dziedzin przemystu
ceramicznego, takich jak np. produkcja ptytek gresowych metodg szybkiego wypalania. Ze
wzgledu na krotki czas obrobki termicznej — wynoszacy zaledwie ok. 45 minut od zatadun-
ku surowych plytek do pieca rolkowego do odbioru wypalonego produktu — wymagania
dotyczace zawartosci wegla organicznego w surowcu ilastym przeznaczonym do tego celu
sg bardzo ostre. Tak wigc — zdaniem de la Torre’a i in. (1996) — zawartos$¢ ta nie powinna
przekracza¢ 0,3% mas. W zwigzku z tym omawiane ity nalezy poddaé przerdbce przed ich
wykorzystaniem w celu obnizenia zawarto$ci substancji organiczne;j.

W uzupetnieniu nalezy poda¢, ze w obu badanych probkach nie stwierdzono jakiejkol-
wiek zawarto$ci wegla nieorganicznego TIC. Jest to zwiazane z brakiem w nich zwiazkoéw
weglanowych, zwlaszcza takich jak kalcyt CaCOj5 1 dolomit CaMg[CO3],.

3.5. Analiza granulometryczna

Na podstawie przeprowadzonych analiz jasnoszarego (probka 1318) i ciemnoszarego
(1319) surowca ilastego stwierdzono, ze wartosci ich median sa wyraznie zréznicowane
i wynoszg odpowiednio: 12,7 i 6,1 um. Z poréwnania tych wielkosci widaé, ze probka 1318
jest bardziej gruboziarnista. Wigze si¢ to z podwyzszong w niej zawartoscig kwarcu, ktorego
uziarnienie w surowcach ilastych jest z reguly wyraznie wigksze w poréwnaniu z minerata-
mi ilastymi. Jest to takze zgodne z wynikami analizy mikroskopowej (pkt. 3.1), na podstawie
ktorej stwierdzono, ze probka 1318 reprezentuje mutowiec, a wigc skale grubiej ziarnista
w poréwnaniu z itowcem (probka 1319).

Stosunkowo grube uziarnienie surowca ilastego z Rozwad moze stwarza¢ potrzebe mo-
dyfikacji technologicznych wilasciwosci plastycznych mas ceramicznych przygotowanych
z jego udzialem. Nie powinno ono jednak stanowi¢ przeszkody w stosowaniu tego surowca
w technologiach ceramicznych stosujacych formowanie wyrobéw z mas suchych i potsu-
chych.

3.6. Badania nad podatnoScig surowca ilastego do jego termicznego
zageszczenia

Badania te przeprowadzono metodami: dylatometryczna i mikroskopii wysokotempera-
turowej. Jak wynika z krzywych dylatometrycznych (rys. 5), obie probki wykazuja poczat-
kowo niewielka rozszerzalno$¢. Jest ona wicksza dla surowca ilastego barwy jasnoszarej
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Rys. 4. Krzywe populacyjne sktadu ziarnowego jasnoszarej (probka 1318; a) i ciemnoszarej (probka 1319; b)
odmiany surowca ilastego ze ztoza Rozwady I

Fig. 4. Population curves of grain-size composition of light-grey (sample 1318; a) and dark-grey (sample 1319;
b) varieties of the clay raw material from the Rozwady I deposit

dLiLo %

dL Sintering Step: -9.06 %

4 dL Sinlering Step: 9.12%

600
Temperature *C

Rys. 5. Dylatometryczne krzywe spiekania jasnoszarej (probka 1318; a) i ciemnoszarej (probka 1319;
b) odmiany surowca ilastego ze ztoza Rozwady I

Fig. 5. Dilatometric sintering curves of light-grey (sample 1318; a) and dark-grey (sample 1319; b) varieties
of clay raw material from the Rozwady I deposit

z uwagi na podwyzszong w nim zawarto$¢ kwarcu. Nastepnie obserwuje si¢ skurczliwos$é,
w wyniku ktorej wzgledne wydhluzenie probek jasnoszarego (1318) i ciemnoszarego (1319)
surowca osiaga warto$¢ roéwng zeru w temperaturach odpowiednio 930 i 900°C. W wyz-
szych temperaturach skurczliwo$¢ ta systematycznie wzrasta. Postgpujacy proces spieka-
nia jest bardziej intensywny w przypadku ciemnoszarej odmiany surowca, ktora cechuje
wigksza zawarto$¢ sktadnikow ilastych (kaolinit, illit) oraz wyzszy udziat alkaliow i Fe,O5
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w porownaniu z probkg barwy jasnoszarej. W pierwszym przypadku maksymalne spieczenie
wynoszace 9,12% stwierdzono w temperaturze 1257°C. W przeciwienstwie do tego maksy-
malne spieczenie probki surowca barwy jasnoszarej zachodzi w wyzszej temperaturze. Ma
ono miejsce w 1300°C, tj. w najwyzszej temperaturze mozliwej do osiagnigcia w wykorzy-
stanej aparaturze pomiarowej, i wynosi 9,06%.

Wyniki analizy przeprowadzonej metoda mikroskopii wysokotemperaturowej potwier-
dzaja spostrzezenia uzyskane na podstawie analizy dylatometrycznej. Proces spickania za-
czyna si¢ juz w temperaturze Ty ponizej 1000°C (rys. 6), przy czym wczesniej zachodzi
on w przypadku probki zawierajacej wigcej topnikéw (K,O + Na,0), tj. surowca barwy
ciemnoszarej (probka 1319). Analiza metoda mikroskopii wysokotemperaturowej pozwolila
tez na zarejestrowanie konca procesu spiekania i okreslenie temperatury poczatku pecz-
nienia T, Jest ona stosunkowo wysoka i wynosi 1360°C (probka 1318), wzgl. 1320°C
(probka 1319). Szeroki zakres procesu spiekania jest korzystny z punktu widzenia produkcji
wyrobow ceramicznych o wybitnie zageszczonym czerepie (np. wyrobéw kamionkowych
i klinkierowych), gdyz pozwala na bezpieczne uniknigcie niepozadanej deformacji wyrobow
ceramicznych spowodowanej ich pecznieniem.
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Rys. 6. Spiekalnos$¢ jasnoszarej (probka 1318; a) i ciemnoszarej (probka 1319; b) odmiany surowca ilastego ze
ztoza Rozwady I oznaczona metoda mikroskopii wysokotemperaturowej

Fig. 6. Sintering of light-grey (sample 1318; a) and dark-grey (sample 1319; b) varieties of clay raw material
from the Rozwady I deposit determined by hot stage microscopy

Podsumowanie

1. Po okresie wieloletniej eksploatacji surowca ilastego z Rozwad do produkcji szamo-
towych materialow ogniotrwalych i jej zaniechania z koncem ubiegtego wieku zo-
stata ona ponownie podjeta w 2017 r. z przeznaczeniem dla tradycyjnego przemystu
ceramicznego.
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2. Wznowienie eksploatacji kopaliny ilastej z Rozwad nalezy uzna¢ za bardzo ko-
rzystne, zwlaszcza w warunkach stale wzrastajacych cen surowcow importowanych
z Ukrainy i wysokich kosztow ich transportu.

3. W obu odmianach itu z Rozwad, tj. zar6wno w odmianie jasnoszarej, jak i ciemno-
szarej, mineraly ilaste sa reprezentowane przez kaolinit i — w wyraznie mniejszej
ilosci — przez illit, wzgl. mike jasna. Zréznicowana jest w nich natomiast zawarto$¢
kwarcu, ktoéry wyraznie przewaza w odmianie jasnoszarej.

4. Konsekwencja wigkszego udziatu kwarcu jest grubsze uziarnienie jasnoszarej od-
miany badanego surowca w poréwnaniu z odmiang ciemnoszarg. Z petrograficznego
punktu widzenia pierwsza z nich reprezentuje mulowiec, druga za$ — ilowiec bez-
wapnisty.

5. Badane odmiany surowca ilastego charakteryzuja si¢ wyraznie zréznicowang zawar-
tosciag podstawowego tlenku barwiacego, tj. Fe;O3. Jest ona zdecydowanie mniej-
sza w odmianie jasnoszarej (1,35% mas.) w poréwnaniu z odmiang ciemnoszarg
(2,17% mas.).

6. Udzial drugiego z najwazniejszych tlenkow barwiacych, tj. TiO, jest w badanym
surowcu zblizony i nieznacznie przekracza 1% mas.

7. W obu badanych odmianach itu wystepuje nieroOwnomiernie rozmieszczona substan-
cja organiczna, ktorg stanowig uweglone fragmenty korzeni roslin. Miarg jej zawar-
tosci jest wegiel organiczny, ktérego podwyzszony udziat wynosi 0,52% mas. (od-
miana jasnoszara) i 0,85% mas. (odmiana ciemnoszara).

8. Surowiec ilasty z Rozwad powinien znalez¢ — zwlaszcza po jego przetworzeniu — za-
stosowanie w roznych dziatach wytworczosci ceramicznej, takich jak np. produkcja
plytek gresowych, a takze wyrobow kamionkowych i ptytek klinkierowych.

Autor wyraza podzigkowanie Panu dr. Tadeuszowi Szydtakowi (Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie)

za pomoc w przygotowaniu opisu mikroskopowego badanych skat.
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Miedzionosnos¢ ekwiwalentna mineralizacji polimetalicznej
Cu, Ag, Zn, Pb na monoklinie przedsudeckiej na przykfadzie
obszaru perspektywicznego Sulmierzyce-Odolanow

Streszczenie: Analizowany w niniejszym artykule obszar badar Sulmierzyce-Odolanéw stanowi przyktad wystepowania
gtebokiej cechsztynskiej mineralizacji metalicznej na monoklinie przedsudeckiej. W przeciwienstwie do zt6z
eksploatowanych obecnie tego typu obszary nie byly wczesniej brane pod uwage pod katem ewentualnego
wydobycia. Jednakze w ostatnich latach, ze wzgledu na rozwoj nowoczesnych technologii gérniczych, sytuacja
ta ulegta zmianie i zyskaty one status obszaréw perspektywicznych dla przysztego dokumentowania zt6z.
Graniczne parametry wyznaczajgce ztoze, zalecane do stosowania przy przygotowywaniu dokumentacji geolo-
gicznej, choé nieobowigzkowe, ustanowione zostaty rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. W przypadku strato-
idalnych zt6z cechsztynskich biorg one pod uwage ekwiwalentng zawarto$¢ i zasobno$¢ jedynie dwéch metali,
tj. miedzi, jako gtéwnego sktadnika uzytecznego, oraz srebra. Prowadzi to do niedoszacowania zasobdw rud,
w ktoérych wystepujg takze inne metale, m.in. cynk i otéw, co jest szczegdlnie niekorzystne w przypadku zt6z
gtebokich, gdzie z ekonomicznego punktu widzenia wskazane jest koncentrowanie sig¢ na ich najbogatszych
partiach oraz dokumentowanie, a w przysztosci wydobywanie wszystkich uzytecznych metali. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska nie uwzglednia takze wahan rynkowych cen metali w czasie, ktére majg istotny wplyw na
zawartos¢ i zasobnos$¢ ekwiwalentng tych pierwiastkéw w ztozu.

W artykule zaprezentowano autorskie wzory majgce na celu obliczenie zawarto$ci i zasobnosci polimetalicznego
ekwiwalentu uwzgledniajgcego udziat w rudzie czterech pierwiastkéw: miedzi, srebra, cynku i otowiu. Umozli-
wiajg one takze oznaczanie tych wartosci dla dowolnie wybranych przedziatéw czasowych oraz $Sledzenie ich
zmian w czasie. Poza parametrami jako$ciowymi mozliwe jest réwniez obliczenie wartosci zasobéw kopaliny
w ztozu wyrazonej w dolarach amerykanskich na metr kwadratowy jego powierzchni dla kazdego z wybranych
przedziatéw czasowych.

Do obliczeh wykorzystano wyniki analiz chemicznych archiwalnych rdzeni wiertniczych pochodzgcych z bada-
nego obszaru. tacznie przeanalizowano 135 otworéw archiwalnych potozonych w jego granicach. Na podstawie
uzyskanych wynikéw oszacowano zmienne w czasie zasoby ekwiwalentu polimetalicznego (Cu-Ag-Zn-Pb) oraz
ich warto$¢ rynkowg wyrazong w dolarach amerykanskich dla kazdego roku w przedziale czasowym 2012—-2016.

Stowa kluczowe: monoklina przedsudecka, cechsztyn, gtebokie ztoza miedzi, mineralizacja stratoidalna, ekwiwalent
polimetaliczny

1 Mozéw Copper Sp. z 0.0., e-mail: kzielinski@miedzicopper.com
2 Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geologii, Warszawa; e-mail: jan.wierchowiec@uw.edu.pl
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The equivalent copper producibility of polymetallic Cu, Ag, Zn, Pb
mineralisation in the Fore-Sudetic Monocline as illustrated by the
Sulmierzyce-Odolanéw prospective area

Abstract: The “Sulmierzyce-Odolanéw” study area analyzed in the present paper constitutes an example of the presen-
ce of deep Zechstein metallic mineralization in the Fore-Sudetic Monocline. Unlike the shallow deposits which
are being mined nowadays, these types of areas were not previously considered in terms of their possible
extraction. However, in recent years, due to the development of modern mining technologies, this situation has
changed and these areas have become prospective for the future documenting of mineral deposits.

The threshold parameters delimiting an ore deposit, recommended for use when preparing geological documen-
tation and not compulsory, have been established by the regulation of the Minister of Environment. In the case
of stratabound Zechstein deposits they take the equivalent percentage and productivity of only two metals, i.e.
copper, as the main useful component, and silver into account. This leads to the underestimation of the resour-
ces of ore which also contains other metals, including zinc and lead, which is particularly disadvantageous in the
case of deep deposits, which from an economic standpoint, it is advisable to focus on their richest parts and to
document, and in the future to extract all the useful metals. Also, the regulation of the Minister of Environment
does not take into account the fluctuations of the market prices of metals over time, the impact of which on the
equivalent content and productivity of these elements in the deposit is considerable.

This paper presents the authors’ own formulas intended to calculate polymetallic equivalent content and produc-
tivity taking the share of four elements in the ore into account: copper, silver, zinc and lead. They also enable
determining these values for arbitrarily selected time intervals and tracing their changes over time. Apart from
the quality parameters it is also possible to calculate the value of mineral resources in the deposit expressed in
American dollars per one square meter of its area for each selected time interval.

The calculations used the results of chemical analyses of historical drill cores originating from the studied area.
A total of 135 historical holes located within its boundaries were analyzed. Based on the obtained figures, the
time-varying resources of the polymetallic equivalent (Cu-Ag-Zn-Pb) were estimated along with their market
value expressed in American dollars for each year in the time interval of 2012-2016.

Keywords: Fore-Sudetic Monocline, Zechstein, deep copper deposits, stratabound mineralisation, polymetallic equiva-
lent

Wprowadzenie

Pierwsze stratoidalne cechsztynskie ztoze miedzi i srebra na monoklinie przedsudeckie;j
(potudniowo-zachodnia Polska) odkryto w 1957 roku (Wyzykowski 1958, 1959). Dato ono
poczatek powstaniu Legnicko-Glogowskiego Okrggu Miedziowego, gdzie obecnie trwa wy-
dobycie i przerobka rudy, ktére prowadzi KGHM Polska MiedZ SA. Niemal od poczatku po-
szukiwan przypuszczano, iz bogata mineralizacja Cu-Ag w obrebie monokliny przedsudec-
kiej nie jest ograniczona tylko do udokumentowanego obszaru ztozowego, lecz rozciaga si¢
dalej na potnoc i wschdd od niego, w strefach o glebszym potozeniu horyzontu rudnego.
Teze taka postawiono na podstawie oznak mineralizacji stwierdzonych w dwoch otworach
poszukiwawczo-rozpoznawczych: Ostrzeszow 1 1 Wschowa 1, wykonanych juz w 1956 r.
(Wyzykowski 1958), a potwierdzono kolejnymi otworami wiertniczymi (Gospodarczyk 1 in.
1975, 1980; Oszczepalski i Rydzewski 1983; Oszczepalski 1994).

Postep badan nad cechsztynska mineralizacja miedziowg pozwolit nie tylko na uszcze-
gotowienie rozpoznania ptytkich obszaréw ztozowych (Preidl i in. 2007), ale takze na
wyznaczenie na wigkszych glebokosciach (przekraczajacych 1500 m) licznych obszarow
prognostycznych, perspektywicznych i hipotetycznych wystepowania zt6z rud Cu-Ag w po-
hudniowo-zachodniej Polsce, z ktorych czgs¢ znajduje si¢ w granicach badanego obszaru
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Sulmierzyce-Odolanéw (Gospodarczyk 1 Metlerski 1986; Rydzewski i in. 1996; Oszczepal-
ski i Rydzewski 1997; Oszczepalski i Speczik 2011; Oszczepalski 1 in. 2012a, b; Oszczepal-
ski i Chmielewski 2015; Oszczepalski i in. 2016).

Obszar Sulmierzyce-Odolanéw potozony jest na wschdd od udokumentowanych zt6z
rud miedzi i srebra Legnicko-Glogowskiego Okrggu Miedziowego, w rejonie prognoz
wystepowania tzw. glebokich zt6z cechsztynskich. Glgbokos¢ zalegania horyzontu po-
tencjalnie zmineralizowanego wynosi tu od 1400 do okoto 2350 m p.p.t. Obszary o tego
typu charakterystyce geologicznej byly w przesztosci wykluczone z jakichkolwiek prob
zagospodarowania ze wzgledu na znaczne glebokosci zalegania serii miedziono$nej,
ktore biorac pod uwage dawny stan techniki, uniemozliwialtyby optacalne ekonomicz-
nie wydobycie rud. Jednakze, z uwagi na rozwoj i stale unowoczesnianie technologii
gorniczych, sytuacja ta w ostatnich latach ulegta zmianie. Dzigki temu obszar Sulmie-
rzyce-Odolandw oraz inne pola glebokiej polimetalicznej mineralizacji cechsztynskiej
staly si¢ przedmiotem zainteresowania spotek gorniczych. Glebokos¢ spagu cechsztynu
w granicach powyzszego obszaru jest tym samym znaczna, jednak nie na tyle duza, by
uniemozliwi¢ ewentualng przyszta eksploatacje rud polimetalicznych, pod warunkiem
zastosowania najnowoczes$niejszych technologii gérniczych i koncentracji prac na ob-
szarach o najbogatszej mineralizacji (Zielinski 1 Speczik 2017). Wskazana jest takze
odpowiednia modyfikacja metodyki szacowania zasobow kopaliny, tak by uwzgledniata
ona jak najwigksza liczbe sktadnikéw uzytecznych wystepujacych w ztozu i mozliwych
do pozyskania na drodze gtebokiej przerdbki. W rachunkach ekonomicznych wykonywa-
nych przez ewentualne podmioty planujace eksploatacje nalezy uwzglednia¢ dotychczas
niemierzone sktadniki uzyteczne, poniewaz ich pomijanie w praktyce czgsto skutkuje
niedoszacowaniem zasobow ztoza.

W niniejszym artykule jako przykladem sktadnikow nieuwzglednianych przy szaco-
waniu zasobow z16z Cu-Ag Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego postuzono sig¢
cynkiem i otowiem, z uwagi na dostgpnos¢ obszernych danych na temat wystgpowania tych
dwoch metali na badanym obszarze. Uwzgledniajac ich udzial w rudzie, przedstawiono
propozycj¢ wyeliminowania problemu niedoszacowania zasobow rud polimetalicznych mo-
nokliny przedsudeckiej, stanowigca pomoc przy projektowaniu i realizacji inwestycyjnych
projektow gorniczych.

1. Charakterystyka geologiczno-zfozowa
1.1. Sytuacja geologiczna

W omawianym obszarze monokliny przedsudeckiej mozna wyrdznié trzy nastepujgce
zasadnicze kompleksy strukturalne: podloze monokliny, ktore stanowi waryscyjskie pietro
strukturalne, zbudowane z karbonskich skat metamorficznych i granitoidow; laramijska po-
krywe permsko-mezozoiczna, reprezentowana przez utwory permu i triasu lezace niezgod-
nie na podtozu waryscyjskim, oraz pokrywe kenozoiczna, zbudowana z utwordéw paleogenu,
neogenu i czwartorzedu (Grocholski 1991).
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Cechsztyn stanowi jednostke litostratygraficzng, wchodzaca w sklad gornego permu
(loping) 1 obejmuje okres okoto 5—7 Ma (wuczaping i czangsing) (Peryt i in. 2012). W re-
zultacie transgresji morza cechsztynskiego na lad czerwonego spagowca oraz cyklicznie
postepujacych zmian w paleogeografii basenu, doszto do depozycji czterech podstawowych
cykloteméw: Z1 (Werra), Z2 (Stassfurt), Z3 (Leine) i Z4 (Aller), tworzacych sekwencje
terygeniczno-weglanowo-ewaporatowe (Wagner 1994). W polskiej czgséci basenu cechsztyn-
skiego najstarszymi osadami zwigzanymi z tg transgresja s zlepience podstawowe i pia-
skowce morskiego pochodzenia wystepujace w stropie tzw. bialego spagowca, natomiast
formalnie najstarsza jednostka litostratygraficzng cechsztynu jest tupek miedziono$ny (Peryt
1 Oszczepalski 1996), ktorego wiek okreslany jest na okoto 258 Ma (Menning i in. 20006).

Lupek miedzionos$ny reprezentuje dojrzate stadium stabilizacji transgresji cechsztynskie;j,
zwigzane z poglebieniem zbiornika. Jego sedymentacja odbywala si¢ w warunkach re-
dukcyjnych stratyfikowanego morza epikontynentalnego (Oszczepalski 1 Rydzewski 1987).
Lupek miedziono$ny wystepuje na przewazajacej czesci obszaru, z wyjatkiem elewacji pod-
loza, gdzie na bialym spagowcu bezposrednio zalega wapien cechsztynski. Cechuje go nie-
znaczna, lecz zmienna migzszos$¢, zwykle w granicach od 30 do 60 cm, rzadko przekraczaja-
ca 100 cm. Lupki facji redukcyjnej zawieraja znaczne ilosci materiatu organicznego (zwykle
od 2 do 16% C,,), syndiagenetycznego framboidalnego pirytu oraz wezesno- i péznodia-
genetycznych siarczkéw miedzi, otowiu i cynku, natomiast odmiany szarobrunatne (wtdrnie
utlenione) sa ubogie w Cy,p, (<1%) i zawieraja tlenki zelaza (Oszezepalski 1989). Pod wzgle-
dem petrograficznym lupek miedziono$ny obejmuje osady zlozone z laminowanych, drob-
noziarnistych skat terygenicznych oraz laminowanych margli lub margli dolomitycznych.

Lupek miedziono$ny powstat po krotkim okresie formowania si¢ klastycznych utworow
transgresywnych, znajdujacych si¢ w gornej czesci bialego spagowca, wskutek znacznego
podniesienia poziomu morza. Reprezentuje on dojrzate stadium transgresji morza cechsztyn-
skiego, zwigzane z poglebieniem si¢ zbiornika. Jego sedymentacja odbywata si¢ w warun-
kach redukcyjnych stratyfikowanego morza epikontynentalnego (Oszczepalski i Rydzewski
1987). Lokalnie sedymentacja tupka miedziono$nego poprzedzona byta depozycja warstwy
wapienia podstawowego, zwanego rowniez dolomitem granicznym. Ponad tupkiem mie-
dziono$nym wystepuje wapien cechsztynski, stanowiacy ogniwo przedewaporatowe. Wa-
pien cechsztynski jest reprezentowany najczeséciej przez szare dolomity (rzadziej wapienie
i wapienie dolomityczne) rozwinigte w facji basenowej (Peryt 1984). Zwykle dolng jego
czg$¢ stanowi kompleks mikrytowy, a goérna — onkolitowy. Utwory zalegajace na wapieniu
cechsztynskim: anhydryt dolny (A1d), najstarsza s6l kamienna (Nal) i anhydryt goérny (Alg)
stanowia ewaporatowa faze stabilizacji morza cechsztynskiego w czasie depozycji pierw-
szego cyklotemu cechsztynskiego. Utwory te wystepuja na calym omawianym obszarze.

1.2. Mineralizacja kruszcowa cechsztyriskiej serii miedziono$nej

Charakterystyczna cecha cechsztynskiej serii miedzionosne;j jest zroznicowanie facjalne,
przejawiajace si¢ wystgpowaniem dwoch zasadniczych facji geochemicznych: redukcyjne;j
oraz utlenionej Rote Faule (Oszczepalski 1989). Utwory facji redukcyjnej cechujg ciemno-
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szare lub czarne barwy, wysoka zawarto$¢ materiatu organicznego oraz obecno$¢ siarczkow
metali. W przeciwienstwie do nich, utwory utlenione cechujg si¢ czerwong barwg, obec-
no$cig hematytu, silnie zdegradowanej materii organicznej oraz brakiem siarczkéw metali
(z wyjatkiem ich reliktow).

Zasadnicza prawidlowoscia dystrybucji kruszcow jest wystgpowanie bogatej minerali-
zacji miedziowo-srebrowej w najblizszym otoczeniu utworéw utlenionych, mineralizacji
otowiowo-cynkowej w oddaleniu od utworéow o charakterze utlenionym, a lokalnie mine-
ralizacji Au-Pt-Pd w samych utworach utlenionych (Oszczepalski 1999). Z tych wzgledow
systematyczne §ledzenie przebiegu lateralnego kontaktu utworéw utlenionych z redukcyj-
nymi stanowi podstawe¢ stosowanej strategii poszukiwawczej cechsztynskich zt6z Cu-Ag.
Prawidtowos¢ ta ma takze zasadnicze znaczenie dla konstrukceji postdepozycyjnego mode-
lu genetycznego omawianej mineralizacji, przyjmujacego powstanie utworéow utlenionych
i okruszcowania wskutek interakcji niskotemperaturowych roztworéw hydrotermalnych
z osadami o charakterze redukcyjnym (Oszczepalski 1994). Z analizy rozktadu strefy utle-
nionej i redukcyjnej wynika wzajemny zwigzek tych stref jako integralnego systemu mine-
ralizacyjnego, tworzacego si¢ we wspolnym procesie.

Gloéwnymi kruszcami miedzi sa: siarczki systemu Cu-S (chalkozyn, digenit, kowelin,
djurleit, anilit), Cu-Fe-S (bornit, chalkopiryt, idait) oraz Cu-As-Sb-S (tennantyt, tetra-
edryt). Srebro wystepuje w formie mineratow wilasnych (srebro rodzime, elektrum, stro-
meyeryt, mckinstryit, chlorargiryt, eugenit, amalgamaty srebra), lecz najistotniejszymi
no$nikami srebra sa siarczki miedzi (gtdéwnie bornit, chalkozyn i tennantyt-tetraedryt)
(Pieczonka 2011).

Pospolitymi siarczkami wystepujacymi lokalnie w znacznych ilo$ciach sa galena i sfale-
ryt (Srednia zawarto$¢ Pb i Zn w cechsztynskiej serii miedziono$nej moze przekraczaé 1%).
Siarczki te wystepuja w dalszej odleglosci od utworow utlenionych, koncentrycznie wokot
rejonéw zmineralizowanych siarczkami miedzi. Innymi powszechnie wspotwystepujacymi
siarczkami sg piryt 1 markasyt.

Obok otowiu i cynku, najistotniejszymi metalami towarzyszacymi sa: Co, Mo, Ni, V,
wystepujace w koncentracjach rzedu 10—1000 ppm, metale szlachetne (Au, Pt, Pd), a takze
pierwiastki towarzyszace szkodliwe dla procesu przerobki rudy i §rodowiska naturalnego
(Cd, As, Hg, F, Sb, Se, Bi, Cl i pierwiastki promieniotwodrcze) (Oszczepalski i in. 2012a).

2. Zakres wykorzystanych danych oraz metodyka szacowania zasobow
2.1. Wykorzystane dane

Oszacowanie zasobdw 1 ich warto$ci pieni¢znej przeprowadzono z wykorzystaniem wy-
nikow analiz chemicznych wykonanych do roku 2012 na prébach rdzeni wiertniczych ze
135 otworéw archiwalnych odwierconych w granicach badanego obszaru Sulmierzyce-O-
dolanéw. Dodatkowo przeanalizowano dane z 30 otwordow o $ladowej mineralizacji lub bez
jej oznak, potozonych w bezposrednim sasiedztwie jego granic. Uzyto ich jako otwordw
konturujacych dla analiz przestrzennego rozmieszczenia mineralizacji polimetaliczne;.
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Stopien kompletnosci danych byl odmienny dla réznych otworéw. Dla 69 sposrod
135 otwordw, a wigc nieznacznie ponad potowy, dostgpne byly kompletne jednostkowe
zawartosci Cu, Ag, Zn i Pb oznaczone w kompleksowo zbadanych prébach materiatu
rdzeniowego, pobranych z interwatéw o okreslonej dtugosci. Wartos$ci te pochodzity z wia-
snych analiz przeprowadzonych, a nast¢gpnie zestawionych w opracowaniu zespotu badaw-
czego z udziatem jednego z autorow niniejszego artykutu (Oszczepalski i in. 2012a), a takze
wykonanych na zlecenie Miedzi Copper Corporation (Oszczepalski 1 in. 2012b).

Z kazdego z takich otworow pobrano kilkadziesiat, kilkanascie lub w rzadkich przy-
padkach kilka préb, a kazda z nich obejmowata interwat glebokosciowy rzedu kilku, kilku-
nastu lub kilkudziesi¢gciu cm. Badania chemiczne prob przeprowadzono cze$ciowo w Pan-
stwowym Instytucie Geologicznym w Warszawie, a czgsciowo w firmie Acme Analytical
Laboratories Ltd., Vancouver, Kanada. Badania zawarto$ci metali w cechsztynskiej serii
miedziono$nej dla prob analizowanych w Polsce wykonano z wykorzystaniem metody XRF
(fluorescencyjna spektrometria rentgenowska) przy uzyciu spektrometru Philips PW 2400,
oznaczajac nastgpujace pierwiastki: Cu, Pb, Zn, Ag, Co, Mo, Ni, V, Cd, Cr, U, As, Ba,
a takze Th, Bi i Rb, jak rowniez metoda spektrometrii emisyjnej ICP-MS (oznaczenia Ag)
w probkach o wysokiej zawartos$ci srebra i odpowiednio duzej nawazce (Oszczepalski 1 in.
2012a). W czesci prob oznaczono zawartosci Au stosujac metode ET-AAS — absorpcyjne;j
spektrometrii atomowej z atomizacja elektrotermiczng — przy uzyciu spektrometru AA 4100
ZL firmy Perkin Elmer 6000 (Gorecka i Oszczepalski 2011). W zaleznosci od wynikow
oznaczen ztota i wielko$ci analizowanej nawazki, w niektorych probkach okreslono zawar-
tosci Pt i Pd metoda absorpcji atomowej AAS. Dla probek z reprezentatywnych interwatéw
z mineralizacja kruszcowa lub hematytowa wykonano analizy chemiczne pelne metoda XRF
(rentgenowskiej spektrometrii fluorescencyjnej probek stapianych), oznaczajac zawartosci:
Al,O3, Si0,, Fe,05(T), MnO, TiO,, MgO, CaO, Na,0, K,0, P,0s, SO3, Cl, F. Stratg pra-
zenia (LOI) oznaczono stosujgc metode wagowa, a catkowitg zawarto$¢ wegla organicznego
(TOC) — wykorzystujac metod¢ kulometryczng (Oszczepalski i in. 2012a). W przypadku
prob badanych w laboratorium Acme w Kanadzie oznaczenia chemiczne zawartosci Cu, Ag,
Pb, Zn, Co, Mo, Ni oraz V wykonano metodg ICP i ICP-MS, natomiast udziaty Au, Pt i Pd
metoda AAS (Oszczepalski 1 in. 2012b) lub ICP-ES (Oszczepalski 1 in. 2012a). Zawartosci
wanadu, platyny i palladu oznaczono tylko w czgséci badanych prob.

Dla czterech otworow dysponowano wynikami jednostkowymi podobnymi do uzyska-
nych powyzej, jednak brak bylo oznaczen zawartosci srebra, ktérg w zwigzku z tym przyjeto
za zerowa. Wyniki te rowniez pochodzily z analiz wykonanych w ramach realizacji wyzej
wymienionych tematow. Dla kolejnych otworéw nie wykonano wilasnych analiz poszcze-
gblnych proéb, a jedynie dysponowano wynikami archiwalnymi, ktére w ramach realiza-
cji badan usystematyzowano i skompilowano (Oszczepalski i in. 2012a, b). W przypadku
czterech otworéw byly to dane dotyczace calego wydzielonego makroskopowo interwatu
okruszcowanego o znanej giebokosci zalegania stropu i spagu oraz $redniej zawartosci mie-
dzi i srebra. Z powodu braku informacji o zawartosci cynku i otowiu przyjeto te wielkosSci
za zerowe. W przypadku 16 otworéow znane byly tylko interwatly okruszcowane o $redniej
zawartosci procentowej Cu, bez wynikow analiz jednostkowych i bez oznaczen Ag, Zn i Pb,
ktorych wartosci przyjeto za zerowe. Dla 5 otworow dysponowano informacjami na temat
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interwatu okruszcowanego o znanej $redniej zawartosci miedzi ekwiwalentnej uwzglgdnia-
jacej udziatl srebra, obliczonej wedtug wzoru z rozporzadzenia Ministra Srodowiska. Brak
bylo danych na temat rozdzielonych zawarto$ci miedzi i srebra. Nie dysponowano takze
zadnymi wynikami dotyczacymi cynku i otowiu, totez ich zawarto$ci przyjeto za zerowe.
W przypadku 37 otwordéw rowniez nie dysponowano jednostkowymi wynikami analiz, jed-
nak wiadomo bylo, ze nie stwierdzono w nich interwatéw okruszcowania spetiajacych
kryteria jako$ciowe okreslone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. Jednocze$nie brak
byto informacji na temat oznaczen Zn i Pb. Tym samym dla tych otwordéw przyjeto zerowa
zawarto$¢ wszystkich 4 analizowanych pierwiastkow.

Lokalizacje otworéw wykorzystanych do oszacowania zasobéw (wraz z otworami kon-
turujacymi) na tle granic obszaru Sulmierzyce-Odolanéw przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Lokalizacja obszaru Sulmierzyce-Odolanéw oraz zbadanych otworéw archiwalnych na tle obszarow

perspektywicznych zt6z miedzi i srebra (wg Oszczepalski 1 in. 2016, zmienione)

Fig. 1. Location of the Sulmierzyce-Odolanow area and the examined historical boreholes against prospective
areas of copper and silver deposits

2.2. Niekorzystne aspekty stosowania obecnej metodyki szacowania zasobow

Wedhlug obowigzujacych przepisdéw obliczenia zasobow cechsztynskich zt6z miedzi
i srebra powinny by¢ wykonywane w oparciu o parametry definiujace zloze i jego granice.
Sa one zdefiniowane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w spra-
wie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wylaczeniem zloza weglowodorow
(Dz.U. z 15 lipca 2015, poz. 987) (tab. 1). Do parametrow tych nalezg ekwiwalentna za-
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warto$¢ i zasobno$¢ miedzi, uwzgledniajaca udziat srebra, przy czym wzoér na zawartosé
ekwiwalentng zdefiniowany w wyzej wymienionym rozporzadzeniu ma postaé:

Cu,=Cu+0,01-A4g )
gdzie:
Cu, — zawarto$¢ ekwiwalentna miedzi [%],
CuiAg — odpowiednio zawarto$¢ miedzi [%] i srebra [g/Mg].

Jesli chodzi o wartos¢ rynkowa sktadnikow rudy, rozporzadzenie zaktada, ze dla danego
poktadowego stratoidalnego ztoza rud miedzi odpowiednikiem zawarto$ci srebra wynoszacej
100 g/Mg jest zawarto$¢ miedzi wynoszaca 1%. Dla przyktadu, proba zawierajaca 2,0% Cu
150 g/Mg Ag ma zgodnie z tym wzorem 2,5% Cu, (miedzi ekwiwalentne;j).

TABELA 1. Graniczne warto$ci parametréw definiujgcych ztoze i jego granice dla poktadowych stratoidalnych zt6z
rud miedzi

TABLE 1. The threshold values of parameters defining an ore deposit and its boundaries for bed-hosted stratiform
copper ore deposits

Lp. Parametr Jednostka Wartos¢ brzezna
1. | Maksymalna gl¢bokos$¢ spagu ztoza m 1500
2. | Minimalna zawarto$¢ miedzi (Cu) w probce konturujacej ztoze % 0,5

3. | Minimalna $rednia wazona zawartos¢ ekwiwalentna miedzi (Cu)
z uwzglednieniem zawartosci srebra (Ag) w profilu ztoza wraz % 0,5
z przerostami Cu, = (%Cu) + 0,01 (g/t Ag)

4 | Minimalna zasobno$¢ ztoza (Cue) kg/m?2 35

Powyzszy wzor (1) pomija udziatl innych metali, takich jak cynk i otéw, co powoduje
zanizenie zasobow rud polimetalicznych. Jest to niekorzystne z punktu widzenia poten-
cjalnego inwestora, zwtaszcza w przypadku mineralizacji gigbokiej, takiej jak w obszarze
Sulmierzyce-Odolandw, gdzie z przyczyn ekonomicznych istotne jest skoncentrowanie si¢
na najbogatszych partiach ztoza. Takie zanizone zasoby przedstawiane sa w dokumenta-
cji geologicznej ztoza i uaktualnianym co roku Bilansie zasobow ztoz kopalin w Polsce
(Szuflicki 1 in. 2017). Ich niedoszacowanie moze by¢ takze przyczyna strat finansowych
Skarbu Panstwa. Dzieje si¢ tak w przypadku rozpoczecia wydobycia kopaliny ze zloza,
co niesie ze soba obowiazek uiszczania przez przedsigbiorcg gorniczego tzw. optaty eks-
ploatacyjnej. Jest ona ustalana co roku obwieszczeniem Ministra Srodowiska dotyczacym
stawek optat z zakresu przepisOw Prawa geologicznego i gorniczego. W przypadku ce-
chsztynskich stratoidalnych zt6z polimetalicznych uwzglednia ona jedynie obecnos$¢ mie-
dzi i srebra, pomijajac pozostate metale wystepujace w rudzie, np. cynk i otow. Powoduje
to zanizenie stawki optaty, a co za tym idzie pomniejszenie wptywow z tego tytulu do
Skarbu Panstwa. Proponowane rozwigzanie powinno mie¢ zastosowanie do metali fak-
tycznie odzyskiwanych z rudy przez przedsigbiorce, w tym do eksploatowanych w przy-
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sztosci 710z glebokich, gdzie od poczatku nalezy koncentrowac si¢ na pozyskiwaniu jak
najwickszej ilosci sktadnikow uzytecznych.

Inng wada stosowanego wzoru jest fakt, iz sprawdza si¢ on tylko dla konkretnego wza-
jemnego stosunku cen miedzi i srebra, przy przyj¢ciu odgérnie okre§lonych wartosci uzysku
tych metali w procesie przerobki rudy. Oznacza to, ze nie uwzglednia on wahan, jakim stale
podlegaja ceny tych surowcow. Wzor spelniony jest dla ceny srebra wynoszacej 25 USD
za 1 tr oz (jedng uncj¢ trojanska) i ceny miedzi réwnej 3,5 USD za 1 Ib (jeden funt) przy
srednim uzysku przerobki wynoszacym 85,5% dla srebra i 89,0% dla miedzi (Bartlett i in.
2013). Jest to spowodowane faktem, iz przy zawartosci srebra rownej 100 g/Mg z jednej
tony rudy mozna odzyskac 85,5 g tego metalu, czyli 2,7489 tr oz. Po pomnozeniu powyzszej
masy Ag przez cen¢ jednostkowa 25 USD/tr oz otrzymuje si¢ wartos¢ srebra uzyskanego
z 1 tony rudy réwng 68,7 USD. Z kolei zawarto$¢ miedzi rowna 1% oznacza 10 kg tego
metalu w 1 tonie rudy, z czego odzyska¢ mozna 8,9 kg, czyli 19,6211 Ib. Pomnozenie
tej masy Cu przez cen¢ jednostkowg rowng 3,50 USD/Ib réwniez daje warto$¢ pieni¢zng
réwng 68,7 USD. Innymi stowy, przy podanych powyzej cenach miedzi i srebra zawartos¢
Ag wynoszaca 100 g/Mg przynosi taki sam zysk w dolarach, jak zawarto§¢ Cu rowna 1%.

Wzor ten bedzie prawidtowy takze dla innych teoretycznych cen tych metali, o ile po-
zostang one w takiej samej wzajemnej proporcji, tj. stosunek ceny miedzi w USD/Ib do
ceny srebra w USD/tr oz begdzie wynosit od 3,5 do 25. Jednakze ciggle wahania cen i ich
wzajemnych relacji powoduja, iz realna zawartos¢ ekwiwalentna nie jest stata w czasie.
W praktyce oznacza to, ze dany otwor wiertniczy ze ztozowego punktu widzenia moze by¢
np. w danym roku pozytywny, a w innym negatywny, nie zawierajac interwatu spetniajace-
go graniczne parametry jako$ciowe. Alternatywnie, w jednym roku parametry te moga by¢
spetnione przez interwat bardziej miazszy, a w innym przez interwal o znacznie mniejszej
migzszosci. Co za tym idzie, samo ztoze, mimo braku doktadniejszego rozpoznania badz
eksploatacji, moze z biegiem czasu zmienia¢ swoj zasigg przestrzenny zarOwno w pionie
(migzszo$¢), jak i poziomie (granice zloza na mapach). Tym samym réwniez zasoby ztoza
mogg ulega¢ zwickszeniu lub zmniejszeniu w zalezno$ci od zmian cen rynkowych obecnych
w nim metali.

Nalezy zaznaczy¢, ze Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. do-
puszcza stosowanie innych niz wyznaczone w nim parametrow definiujagcych ztoze i jego
granice, o ile jest to odpowiednio uzasadnione w dokumentacji geologiczne;j.

2.3. Proponowana metodyka szacowania zasobow zt6z polimetalicznych Cu, Ag,
Pb, Zn

Pierwszym krokiem w przygotowaniu nowej metodyki bylo zmodyfikowanie wzoru
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. tak, by mozliwe byto uwzgled-
nienie zmian cen miedzi i srebra w czasie. W tym celu wprowadzono wlasng zmienna,
w niniejszym artykule nazwana wspotczynnikiem zysku ekwiwalentnego dla srebra, odpo-
wiadajgcg zawarto$ci Ag wyrazonej w g/Mg, ktora da taki sam zysk wyrazony w dolarach,
jak zawarto§¢ Cu rowna 1%. Zaproponowano nastgpujacag formule:
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Cu,=Cu+ st Ag )

Symbol s oznacza wspoétczynnik zysku ekwiwalentnego dla srebra, pozostate symbole sa
analogiczne jak we wzorze (1). Warto$¢ s obliczana jest ze wzoru:

§ = UCu ! $Cu
0,0001-U,, ‘S, (€))

Symbole Ug, i Uyq 0znaczajg odpowiednio uzysk miedzi i srebra w procesie przerobki,
natomiast 3¢, 1 34, sa to ceny miedzi i srebra wyrazone w USD/Mg (dla ulatwienia ob-
liczen zastosowano te same jednostki cen dla obu metali). Wartos¢ 0,0001 w mianowniku
utamka wynika z r6znicy migdzy g/Mg a % (1 g/Mg, inaczej 1 ppm, czyli jedna milionowa,
to 0,0001%).

Wartosci Ug, i Uyg przyjeto odpowiednio na poziomie 89% i 85,5%, jak podano powy-
zej (Bartlett 1 in. 2013).

W dalszym etapie zmodyfikowano wzér tak, aby mozliwe bylo obliczenie zawartosci
polimetalicznego ekwiwalentu miedzi w rudzie, uwzgledniajac nie tylko udzial srebra, ale
takze cynku i otowiu. W tym celu wprowadzono wspotczynniki zysku ekwiwalentnego dla
Zn i Pb, czyli odpowiednio zawartoséci cynku i otowiu wyrazone w procentach, dajace taki
sam zysk w dolarach, jak zawarto$¢ miedzi rowna 1%. Po uwzglednieniu tych wielkosci
otrzymano nastepujacy wzor:

Cu Cu+s'-Ag+c'-Zn+o ' Pb 4)

epol —

Symbol Cu,,,; 0znacza zawartos¢ polimetalicznego ekwiwalentu miedzi uwzgledniaja-
cego Cu, Ag, Zn i Pb, wyrazona w %. Symbole ¢ i o oznaczaja odpowiednio wspotczynniki
zysku ekwiwalentnego dla cynku i olowiu, natomiast symbole Zn i Pb zawarto$ci procen-
towe tych pierwiastkoéw w rudzie. Pozostate symbole bez zmian. Wartos$ci ¢ i o obliczono
z nastgpujacych wzorow:

U, S,

c= Cu $Lu (5)
UZn ’ $Zn

oo YaSe (6)
Up, '$Pb

Symbole Uy, i Up, oznaczaja odpowiednio uzysk cynku i olowiu w procesie przerobki;
symbole §, 1 8p;, to ceny tych metali wyrazone w USD/Mg, pozostale symbole jak powyze;.

Uzysk dla cynku przyjeto na poziomie 92%, a dla otowiu 90% (Retman i in. 2014).
Sa to wielkosci charakterystyczne dla, niebedacych przedmiotem niniejszego artykutu, rud
sfalerytowo-galenowych, w ktorych Zn i Pb sg kopaling gldwng. Niemniej, autorzy uwazaja,
ze dla umozliwienia optacalnej eksploatacji glebokich zt6z cechsztynskich konieczne bedzie
wdrozenie przetomowych metod przerobki rudy niestosowanych dotychczas w Polsce, ktore
pozwola na odzyskanie maksymalnej ilosci sktadnikow uzytecznych. Obecnie prowadzo-
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ne s3 z sukcesami badania dgzace do zwickszania uzysku metali z rud polimetalicznych
w procesie przerobki, m.in. z zastosowaniem ultradzwigkow (Kursun i Ulusoy 2012, 2015).
Ewentualnym przedmiotem przysztych prac moze by¢ takze przesledzenie zmian wartos$ci
wspolczynnikoéw s, ¢ i o w zaleznos$ci od roznych zatozonych warto$ci uzysku metali w pro-
cesie przerobki.

Uzyte we wzorach ceny miedzi, srebra, cynku i otowiu mozna przyjaé¢ dla dowolnego
przedzialu czasowego, jaki interesuje autora obliczen, np. dla konkretnej daty lub $rednie dla
ubiegtego miesigca, roku itd., pod warunkiem, Ze sa to te same przedziaty dla wszystkich
czterech metali. Tym samym wspodtczynniki s, ¢ i 0, a na ich podstawie takze zawarto$¢ poli-
metalicznego ekwiwalentu miedzi, moga by¢ liczone dla dowolnych przedzialéw czasowych.

Dysponujac zawartoscig polimetalicznego ekwiwalentu miedzi mozna obliczy¢ jego za-
sobnos¢, stosujac nastepujacy wzor:

psk - Cuepol (psk - pCu ) . Cuepol -m

Cu, , =
OCtty 100- p,, 100

Q)

Zasobnos¢ polimetalicznego ekwiwalentu miedzi uwzgledniajagcego Cu, Ag, Zn i Pb wy-
razong w kg/m? oznaczono symbolem OCugp,- Symbole py i pc, oznaczaja odpowiednio
gestos¢ skaly i gestosé miedzi w kg/m3, natomiast m — migzszo$é interwahu w metrach.
Pozostate symbole jak wyzej.

W niniejszym artykule przyjeto gestos¢ miedzi rowna 8933 kg/m>, a takze zalezng od
litologii gestosé skaty réwng 2600 kg/m3 dla tupkéw oraz wapieni/dolomitow, 2300 kg/m3
dla piaskowcow i 2900 kg/m? dla anhydrytow (Bartlett i in. 2013).

Dysponujac zasobnoscig polimetalicznego ekwiwalentu miedzi wyrazong w kg/m? usta-
long dla danego otworu wiertniczego mozna nastgpnie obliczy¢ warto§¢ rynkowa metali
wystepujacych w tym otworze, wyrazong w dolarach amerykanskich na metr kwadratowy,
stosujac wzor:

$Cuepol = chepol - $Cu - 0,001 (8)

Wartoé¢ mineralizacji polimetalicznej Cu, Ag, Zn i Pb w USD/m? oznaczono symbolem
8Cuigp,, pozostate symbole jak powyzej.

3. Zasobnos¢ i wartos¢ rynkowa mineralizacji polimetalicznej

W celu uzyskania obrazu zmian zasobéw polimetalicznego ekwiwalentu miedzi w funk-
cji czasu, w obliczeniach postuzono si¢ $rednimi cenami czterech badanych metali w latach
2012, 2013, 2014, 2015 1 2016. Wszystkie ceny uzyte do obliczen pochodzg z portalu Ban-
kier.pl. Obliczone dla tych lat wspotczynniki zysku ekwiwalentnego s, ¢ 1 0 wraz ze $rednio-
rocznymi cenami przedstawiono w tabeli 2. Poniewaz przytoczone we wcze$niejszej czesci
artykutu graniczne warto$ci parametrow definiujacych zloze i jego granice dotycza tylko
miedzi i srebra, w celach pomocniczych skorzystano réwniez z parametrow definiujagcych
ztoze ustalonych w tym samym Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
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dla siarczkowych rud cynku i otowiu (tab. 3). Pomimo iz dotycza one znacznie ptytszych
746z, przytoczone w nich parametry jako$ciowe okazaly si¢ przydatne przy wyznaczaniu
interwaldw z mineralizacja polimetaliczna.

TABELA 2. Wahania $redniorocznych cen metali w latach 2012-2016 i wynikajgce z nich réznice wartosci
wspotczynnikéw zysku ekwiwalentnego s, ¢ i o (ceny wedtug www.bankier.pl)

TABLE 2.  The fluctuations of average annual metal prices in the years 2012—2016 and the resulting differences in
the values of equivalent gain coefficients s, ¢ and o

Srednia cena metalu w roku [USD/t] Warto$ci wspotczynnikow
Rok Miedz Srebro Cynk Otow s ® 0
2012 7 944 1 000 000 1973 2071 82,7 3,896 3,793
2013 7 354 763 666 1949 2162 100,2 3,651 3,364
2014 6 826 613 826 2170 2117 115,8 3,043 3,189
2015 5495 504 823 1941 1794 113,3 2,739 3,029
2016 4871 551 768 2102 1876 91,9 2,242 2,568

TABELA 3. Graniczne wartosci parametréw definiujgcych ztoze i jego granice dla siarczkowych rud cynku i ofowiu

TABLE 3. The threshold values of parameters defining an ore deposit and its boundaries for sulphide zinc and lead
ores

Lp. Parametr Jednostka Warto$¢ brzezna

Minimalna zawarto$¢ cynku i otowiu (Zn+Pb) w formie
1. | siarczkowej w probee konturujacej ztoze, niezaleznie od stopnia % 2
utlenienia rudy

Minimalna $rednia wazona zawarto$¢ cynku i otowiu (Zn+Pb)

2. . . . . % 2
w formie siarczkowej w profilu ztoza wraz z przerostami

3. | Minimalna zasobno$¢ interwatu zlozowego m% 5

4 | Maksymalna glgboko$¢ spagu ztoza m 500

W przypadku otworéw, dla ktérych dysponowano wynikami jednostkowych analiz che-
micznych prob skalnych, dla kazdej z nich obliczono zawarto$¢ polimetalicznego ekwi-
walentu miedzi stosujac wzor (4). Dana proba zostata uznana za spehniajaca kryterium
minimalnej zawartosci ekwiwalentu polimetalicznego, jesli spetniata co najmniej jeden
z ponizszych warunkow:

a) zawarto$¢ miedzi wigksza lub roéwna 0,5% (jak dla probki konturujacej wg tabeli 1);

b) sumaryczna zawarto$¢ cynku i otowiu wigksza lub rowna 2% (jak dla probki kon-

turujacej i Sredniej zawartosci w profilu wedtug tabeli 3);
c) zawarto$¢ polimetalicznego ekwiwalentu miedzi Cugy, liczona wedlug wzoru (4)
wigksza lub rowna 0,5%.

Dany interwat profilu rdzenia byt uznawany za kwalifikujacy si¢ do obliczen zasobnosci

polimetalicznego ekwiwalentu miedzi, jesli spelnial jednoczesnie dwa kryteria:
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1) co najmniej dwie probki konturujace interwal — najwyzsza i najnizsza w pionowym
profilu otworu, plus ewentualnie dowolna ilo$¢ prob znajdujacych si¢ pomiedzy
nimi — spetniaty co najmniej jeden z powyzszych warunkéw: a), b) lub c);
2) $rednia wazona zawarto$¢ polimetalicznego ekwiwalentu miedzi Cugp, liczona dla
calego interwatu byta wigksza lub rowna 0,5% (analogicznie jak w tabeli 1).
Oznacza to, iz w danym otworze migzszo$¢ takiego interwatu mogta zmienia¢ si¢ w za-
leznosci od $rednich cen w badanym roku. Dla wyznaczonych interwalow okreslono zasob-
nos¢ polimetalicznego ekwiwalentu miedzi wedtug wzoru (7) dla kazdego roku z analizo-
wanego okresu 2012-2016.
W przypadku otwordéw, dla ktorych dysponowano tylko s$rednig zawarto$ciag miedzi
1 srebra w interwale rudnym o statej miazszos$ci, zawarto$¢ i zasobnos¢ ekwiwalentu poli-
metalicznego obliczono z uzyciem wzoréw (4) i (7), korzystajac z tych wartosci $rednich
i przyjmujac zerowe zawartosci cynku i otowiu. Dla pozostatych otwordéw przyjeto state
zawartos$ci polimetalicznego ekwiwalentu miedzi, w zalezno$ci od otworu: zerowe, rowne
zawartosci samej miedzi, albo ekwiwalentu miedziowo-srebrowego, a nast¢pnie analogicz-
nie obliczono zasobnosci.

4. Dyskusja wynikow

Z puli 73 otwordw, dla ktérych dysponowano wynikami analiz jednostkowych zawarto-
$ci metali, wytypowano tacznie 45, w ktorych przekroczona zostala minimalna zawartos¢
polimetalicznego ekwiwalentu miedzi. W przypadku jednego otworu przekroczono ja tylko
w roku 2016, w pozostatych otworach — w kazdym roku z badanego okresu 2012-2016.
Sposrod pozostatych 44 otworéw siedem charakteryzowato si¢ zmienng migzszoscig in-
terwalu zmineralizowanego w zaleznosci od badanego roku, natomiast w czterech wykazano
zmienng liczbe interwatow — dwa lub jeden — na przestrzeni badanych lat.

Poniewaz badania miaty stuzy¢ przede wszystkim lepszemu oszacowaniu mineralizacji
o koncentracjach ztozowych, z puli wszystkich otworéw wyznaczono te, gdzie osiagnigto
zasobnos¢ polimetalicznego ekwiwalentu miedzi rowna 35 kg/m?. Jest to warto$¢ analo-
giczna do tej, jaka sugeruje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 .
w przypadku miedzi ekwiwalentnej uwzgledniajacej udziat srebra (tab. 1). Lacznie zostala
ona osiggnicta w dziewietnastu otworach, z czego dla szesnastu dysponowano wynikami
jednostkowych analiz. Sposréd nich w czternastu otworach kryterium to spelniono w kaz-
dym z analizowanych lat, natomiast w dwoch — tylko w niektorych latach. Z kolei facznie
w 65 otworach sposrod 135 znajdujacych si¢ w granicach obszaru Sulmierzyce-Odolanéw
nie stwierdzono probek o zawartosci polimetalicznego ekwiwalentu miedzi >0,5% (otwory
o0 zerowej zasobnos$ci). Oznacza to, ze w przypadku 50 otwordéw w kazdym roku z przedzia-
i 2012-2016 zasobno$é polimetalicznego ekwiwalentu miedzi byta wicksza niz 0 kg/m?
i mniejsza niz 35 kg/m?.

W oparciu o obliczone dane opracowano mapy izolinii zasobnosci polimetalicznego
ekwiwalentu miedzi oraz izolinii warto$ci mineralizacji w USD/m?. Zostaly one sporza-
dzone oddzielnie dla kazdego z badanych lat, z zastosowaniem geostatystycznej metody
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krigingu zwyczajnego w odmianie punktowej, wykorzystujacej algorytm $redniej wazone;j
(Wasilewska-Btaszczyk 1in. 2017). Na ich podstawie dokonano obliczen parametréw obsza-
réw prognostycznych, tj. wydzielonych izoliniami zasobno$ci polimetalicznego ekwiwalen-
tu miedzi rownej 35 kg/m?. Do parametrow tych nalezaly: powierzchnia, szacowane zasoby
oraz szacowana warto$¢ pieni¢zna kopaliny. Wyniki ich obliczen przedstawiono w tabe-
li 4. Dla zobrazowania zmian parametrow jako$ciowych mineralizacji w tabeli 5 poréwna-
no najwyzsze i najnizsze wartosci zasobnosci polimetalicznego ekwiwalentu miedziowego
odnotowane w latach 2012-2016 dla otwordw, dla ktorych dysponowano jednostkowymi
wynikami analiz chemicznych z pominigciem tych, gdzie we wszystkich badanych latach
warto$ci te byly zerowe. Przykladowa mape przedstawiajaca roznice miedzy najwigkszym
a najmniejszym zasi¢giem obszarow prognostycznych wyznaczonych metoda krigingu za-
prezentowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Minimalne i maksymalne zasi¢gi obszarow prognostycznych dla polimetalicznych zt6z Cu-Ag-Zn-Pb

Fig. 2. Minimum and maximum ranges of prognostic areas of polymetallic Cu-Ag-Zn-Pb deposits

Najwicksze zasoby polimetalicznego ekwiwalentu miedzi odnotowano w roku 2016,
a najmniejsze w roku 2014 — réznica pomi¢dzy nimi wynosi 4,93%. Jednakze w przypadku
warto$ci kopaliny widoczny jest staty trend spadkowy migdzy rokiem 2012 a 2016, przy
roéznicy wynoszacej az 39,24%. Jest to spowodowane przede wszystkim znacznymi statymi
spadkami $redniorocznych cen miedzi w omawianych latach (tab. 2).
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TABELA 4. Parametry obszaréw prognostycznych polimetalicznych zt6z Cu-Ag-Zn-Pb

TABLE 4. Parameters of prognostic areas of polymetallic Cu-Ag-Zn-Pb deposits

Rok (ios‘:;:;zjhlll_:: ;Zr:agizzz Laczne zasoby Cuepol Wartos¢ kopaliny
prognostyczny el ] [mld USD]
[km-]

2012 219,71 13,54 106,98

2013 212,35 13,14 95,36

2014 207,48 12,93 86,82

2015 209,21 13,06 72,30

2016 218,45 13,60 65,00

TABELA 5. Poréwnanie maksymalnych i minimalnych zasobnos$ci polimetalicznego ekwiwalentu miedziowego

TABLE 5. A comparison of maximum and minimum productivities of polymetallic copper equivalent

2o | 9& B | g& 2| 3
EE| S E EE| 28 SEE|CE
S o 5 @ S | 8 @ S | 5 @
. 4= o X A g X o M A Qx| oM
OTWOR s Z| 8 2 OTWOR S| g2 OTWOR S| g2
2| S e s 2 X2 4 2| 3 &
LR 28| &8 £3|E8
SO | =0 sO | =0 SsO| =0
Antonin 17 14,40 | 13,71 |Jutrosin 4 1,52 1,48 | Wierzchowice 12 | 38,50 |31,83
Biedzianéw 1 13,88 3,96 |Kocigba 2 4,40 4,31 | Wysocko 4 19,57 18,82
Bogdaj-Uciechow 23 | 33,28 | 26,46 | Lelikow 3 24,85 | 23,81 |Dgbnica 1 93,51 (93,30
Bogdaj Uciechow 39 | 43,24 | 40,05 |Pakostaw 4 13,61 | 13,51 |Bogdaj 8 80,21 | 75,49
Bogdaj-Uciechow 77 | 30,09 | 28,54 |Perzyce | 25,56 | 23,50 |Bogdaj 9 39,37 39,25
Bogdaj-Uciechow 81 | 28,06 | 26,15 [Radziadz 12 | 45,67 | 29,95 |Henrykowice 4 89,60 |83,04
o 2,60* | 2,49* . 0,71* )
Bogdaj-Uciechow 84 Radziadz 14 1,44 | Henrykowice 8 67,00 |65,04
5,65*% | 4,99* 1,64*
, 3,54%*
Borzgein 22 9,22 4,40 |Swieca 4 58,81 | 56,22 |Szklarka 3 12920 41,59
Borzgcin 24 73,95 | 43,56 |Swieca 5 9,28 8,58 | Cieszkow 1 49,76 |46,24
Chruszczyn 3 74,66 | 71,50 | Swieca 6 21,55 | 20,28 |Janowo 2 69,19 |66,11
Grabowka 7 20,88 | 17,07 |Swieca 7 17,28 | 16,57 |Odolanéw 1 84,15 |[71,23
4,00% | 3,87*
Grabowka 14 6,54 6,24 [ Tarchaty 5 Sulmierzyce 1 231,75 (231,50
11,33* | 10,71*
Henrykowice 16 2,78 0 Tarchaty 6 19,14 | 17,33 | Pakostaw 5 2,47 2,27
Janowo 6 16,85 | 15,88 | Tarchaty 13 4,94 4,56 |Sadowie 2 12,65 |11,76
17,16* 8,37*
Jutrosin 1 13,41 13,07 |[Uciechow 5 | 26,27 Tarchaty 12 30,76
7,00* 14,22%*

* W otworze wydzielono dwa interwaly zmineralizowane.
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Podsumowanie

Niniejszy artykut przedstawia autorskie wzory umozliwiajace pelniejsze niz dotychczas
scharakteryzowanie sktadnikow polimetalicznej rudy cechsztynskiej z uwzglgdnieniem
udziatu w niej czterech pierwiastkdw: miedzi, srebra, cynku i otowiu, oraz $ledzenie zmien-
nosci jej parametréow jakosciowych w czasie, wynikajacej z wahan cen rynkowych tych
metali. Ponadto przedstawiono zmiany wartos$ci pieni¢znej kopaliny potozonej na obszarach
prognostycznych o niestatych granicach. W tym ujeciu zloze czy obszar prognostyczny prze-
staja by¢ obiektem o stalych parametrach geologiczno-ztozowych, ktory zostat raz udoku-
mentowany i od tamtego czasu pozostaje niezmienny.

Zastosowane obliczenia stanowig baz¢ do opracowania pelnej metodyki szacowania za-
sobow, w duzym stopniu eliminujacej dotychczasowy problem pomijania czgsci sktadnikow
kopaliny w dokumentacji geologicznej. Jest to szczegdlnie istotne obecnie, gdy w zwiazku
z rozwojem technologii wydobywczych obszary o glteboko wystepujacej mineralizacji staty
si¢ przedmiotem zainteresowania przedsigbiorcow gorniczych. W przypadku glebokich zt6z
ekonomicznie optacalne wydobycie uwarunkowane jest koncentracjg na ich najbogatszych
partiach oraz pozyskiwaniem mozliwie najwigkszej liczby uzytecznych sktadnikéw rudy.
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